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(A) EVALUACION DEL IMPACTO SOCIAL

Informacion general del proyecto

Planta Solar Fotovoltaica contard con una potencia total de 150,000 MWp.

Con una produccién aproximada anual de 276 GWh. La planta estara constituida
or 517,750 mddulos con potencia nominal de 150 Mw.

Proyectada en el municipio de Benjamin Hill, a 131. 1 km de la capital del
estado de Sonora, sobre la carretera internacional Hermosillo-Nogales.
Su construccién y operacidén consta de 4 etapas: preparacidon del sitio,
construccion, operacién y mantenimiento; y desmantelamiento. La vida util esta
proyectada a 35 afios.

Se tiene control del suelo via adquisicién de terrenos privados, la
prefactibilidad eléctrica de CFE, y el visto bueno del INAH; se cuenta con la MIA
en SEMARNAT y por la autoridad municipal el cambio de uso del suelo y la
licencia de construccion; asi mismo por parte de las autoridades del sector
Energia el contrato de interconexién y el permiso de generacion.

Metodologia de la EIS
Basada en la Antropologia Social utilizando a la Ecologia Cultural como
instrumento de interpretacion de la informacién obtenida mediante las técnicas
de investigacion: , entrevistas semiestructuradas,
mapeo social y . Se utilizé la metodologia de estudio con
base en la Matriz Integral de Derechos Humanos.

Area de influencia del proyecto
El 4rea de impacto estd integrada por un sobre un terreno
deshabitado de 493 hectareas sin infraestructura urbana y ubicado a un costado
de la carretera internacional Hermosillo-Nogales; en el se encuentra la
cabecera municipal y se ha definido como las comunidades determinadas a
partir de las redes de relaciones sociales.

Resultado del estudio de linea base

* Se estudi6 el municipio de Benjamin Hill integrado por 35 localidades
localidades que en total tienen 5,275 habitantes (INEGI).

Comunidades y pueblos indigenas

* En el municipio habitan 39 indigenas (CDI), pero no se encontraron rasgos
culturales de gobierno, territorialidad o cosmogonia.

Andlisis de actores sociales
Se identificaron en los tres sectores gobierno, privado y sociedad civil.

Impactos sociales
Con fundamento en el Art. 1 de la CPM se cre6 un método de indentificacion de
impactos que estd basado en la matriz de Derechos Humanos del Sistema
Universal e Interamericano. Las medidas de prevencién, mitigacion y
ampliacién de impactos estan evaluadas conforme al art. 27 y 28 del
lineamiento presentado por la Secretaria de Energia en la COFEMER.

Promovente
Fisterra Energy San Fernando, S.
deR.L.

Responsable
Fundacién para el Desarrollo
Sustentable, A.C.

.
(B) PLAN DE GESTION SOCIAL

Implementacién y monitoreo

Las medidas atienden el respeto integral a
los Derechos Humano para los 40 impactos
identificados. Adicionalmente se definié la
adopcion de la norma mexicana NMX-
SAST-26000-IMNC-2011 basada en la Guia
de Responsabilidad Social ISO 26000:

(1) Gobernanzay gestion

(2) Derechos humanos

(3) Prdcticas laborales

(4) Prdcticas medioambientales

(5) Prdcticas justas de operacion

(6) Prdcticas leales clientesy consumidores
(7) Participacién y desarrollo comunitario

Plan de comunicacién y vinculacién con

la comunidad

* El responsable de la EIS hara entrega de
un sistema de informacién que le
permitira al promovente gestionar la
evaluacion y la aplicacion del IS026000.

* La comunicacidn estara a cargo conforme
las fases del proyecto, del responsable de
la EIS en la preinversion; de la residencia
de obra en la de construccion; y en la
operacion la gerencia tendra a su cargo el
area de relaciones comunitarias.

Plan de inversion social

* El promovente desarrollé un modelo de
convenio con el H. Ayuntamiento de
Benjamin Hill para que sea el vehiculo de
las inversiones sociales derivadas de las
mesas de desarrollo creadas para el
proyecto.

¢ Asi mismo, se acuerda la firma de un
convenio con la FDS para fortalecer las
gestiones en favor del desarrollo local.

Plan de salud y seguridad
Se incluye el plan de salud y seguridad
conforme a las normas mexicanas.

Plan de desmantelamiento
Se incluye de forma explicativa el plan de
desmantelamiento.

Plan de monitoreo
Se incluye un plan de monitoreo basado

en el ISO 26000 integrado al sistema de
informacién disefiado para tal efecto.

EIS CSF San Fernando
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APARTADO A: EVALUACION DEL IMPACTO SOCIAL
A. PRESENTACION

Para Fisterra Energy México la socializacion estratégica de sus proyectos de inversidn es una practica
corporativa habitual que le permite reconocer en la Evaluacién de Impacto Social (EIS) solicitada por el Gobierno
Mexicano a partir de la Reforma Energética, un proceso trascendental para comprender y responder a los
problemas sociales asociados al desarrollo.

Por tal motivo y en atencidn al esfuerzo que realiza la Secretaria de Energia respecto a la atencion social de los
proyectos energéticos, hemos decidido utilizar como guia para esta evaluacién las Disposiciones Administrativas
de Cardcter General sobre la Evaluacion de Impacto Social en el Sector Energético sometidas a consulta ante la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, que si bien se encuentran pendientes de publicar, nos permiten
abordar esta etapa de la socializacion estratégica de nuestro proyecto con un método profundo y efectivo.

Para la Fundacion para el Desarrollo Sustentable, A.C. (FDS), responsable de la EIS, es importante sefialar que
Fisterra Energy respeta la independencia, imparcialidad y enfoque cientifico basado en Derechos Humanos que
nuestra organizacién imprime al proyecto. Por lo que con base en ello, se encontrara en esta evaluacion que se
ha recurrido a la Antropologia Social como fundamento cientifico y al Sistema Universal e Interamericano de
Derechos Humanos como base metodolédgica. Durante los estudios de campo, se han creado procesos de
participacién comunitaria que han permitido el libre ejercicio de sus derechos y el fortalecimiento de un
proyecto que representa en la regidon una oportunidad para el desarrollo sustentable.

Cabe hacer mencién que la FDS cuenta con registro vigente ante CONACYT como institucién de investigacién y
desarrollo cientifico y tecnoldgico desde el 2005 y que, al cumplir una década de trabajo con presencia en 28
estados de la republica, recibié el Reconocimiento Nacional a la Conservacion de la Naturaleza del gobierno
federal por sus actividades para consolidar el desarrollo sustentable en la Reserva de la Biosfera de Calakmul.
Como organizacién de la sociedad civil es miembro del Centro Mexicano de Filantropia, de la Red Ambiental
Mexicana y de la Red por el Desarrollo Comunitario, en el ambito publico forma parte de la Comision de Politica
Gubernamental en Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacidn en la Subcomision de Derechos Humanos
y Ambientales, asi mismo, en el ambito internacional forma parte de la RINGO (Research and Independent NGO)
del UNFCCC y del Consejo Consultivo de la Sociedad Civil del BID. Como organizacion para el desarrollo ha
participado en la socializacién estratégica de proyectos fotovoltaicos, hidroeléctricos y eoloeléctricos que han
facilitado la transicién energética mexicana, también participa en la Mesa de Didlogo con Organizaciones de la
Sociedad Civil de la Secretaria de Energia y su modelo de soft-landing para energias renovables esta disefiado
para facilitar el cumplimiento del compromiso2030.mx de accién climatica de México.

Esta evaluacion esta conducida por la especialista Maria Guadalupe Robles Linares Gdndara, doctora en
Antropologia Social dirigiendo un grupo de trabajo multidisciplinario, y se realiza en el marco de un convenio de
Socializacion Estratégica firmado entre Fistera Energy y México Sustentable®.

Esta evaluacion del impacto social fue elaborada con base en los trabajos de Socializacion Estratégica realizados
durante el 2014. Por lo que se anexan los informes y estudios derivados de esas actividades, informacién que
fue actualizada para este estudio.

B. INFORMACION GENERAL DEL PROYECTO

Construccion y operacién de una Planta Solar, que contempla la instalacién de aproximadamente 517,750
paneles solares, sobre estructura fija inclinada y con una potencia nominal total de 150 Mega Watts. El proceso
de transformacién es sencillo y se realiza a partir de la instalacidon de una serie de mddulos o paneles (Campo
Solar Fotovoltaico) que recibiran la incidencia de la energia solar. Toda la energia captada por los médulos se
transporta a los equipos inversores que transforman la corriente continua en corriente alterna. La energia
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eléctrica generada se conecta a la red de distribucion existente para que pueda llegar a los consumidores. Este
sencillo proceso permite la obtencién de energia eléctrica sin medios contaminantes.
B.1 DESCRIPCION TECNICA DEL PROYECTO

El proyecto consistira en la construccidon, montaje, operacion y mantenimiento de una Planta Solar, la que
consistira en la instalacién de aproximadamente 517750 paneles solares, sobre estructura fija inclinada. La
planta contara con una potencia total de 150000 MWp. Con una produccion aproximada anual de 276 GWh. La
planta estara constituida por un total de 517,750 mddulos YINGLI YL 290 P — 35 b o similares con Potencia
nominal: 150 MW. Cada planta de 1 MW estara compuesta por una centro de transformacion prefabricado, que
contiene un equipo inversor y un transformador, y sus modulos fotovoltaicos (aproximadamente 4142 médulos
por cada planta de 1 MW), conectados en serie. El Centro de Transformacion consistira de inversores de 500 kW
de potencia nominal. Transformadores trifasicos para distribucion, con arrollamientos separados con doble
secundario en BT. Asi como un médulo fotovoltaico

El proceso de transformacién es sencillo y se realiza a partir de la instalacién de una serie de mddulos o paneles
gue recibirdn la incidencia de la energia solar. Toda la energia captada por los mddulos se transporta a los
equipos inversores que transforman la corriente continua en corriente alterna. La energia eléctrica generada se
conecta a la red de distribucidon existente para que pueda llegar a los consumidores. Este sencillo proceso
permite la obtencidn de energia eléctrica sin medios contaminantes.

B.2 UBICACION FiSICA DEL PROYECTO

El Proyecto “Central Solar Fotovoltaica San Fernando” tiene contemplada su instalacidon en una superficie total
de 493 hectareas. Sin embargo, la cobertura vegetal en el area del proyecto es minima en aproximadamente
63.7% del predio y antes el drea se utilizé para actividades de Agostadero; debido a ello se han generado
superficies con suelo desnudo y escasa cobertura vegetal, donde la vegetacion se logrd establecer es vegetacion
de segundo crecimiento y en proceso de degradacion (MIA, Seccidn Il: 4). El predio donde se pretende realizar el
proyecto motivo del presente, se ubica en una fraccion del predio denominado seccién segunda de San
Francisco de Bajio, la cual fue arrendada, ubicado en Km 128 de la carretera Hermosillo-Nogales, en el municipio
de Benjamin Hill, Sonora
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Figura 1. Ubicacion de la planta Solar Fotovoltaica San Fernando

son:

Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental 2013
Segun lo establecido en la pagina 3 del contrato de arrendamiento, las colindancias del predio San Fernando

Norte y Noreste: Resto del predio San Fernando

Sureste: Colinda con resto del predio san Fernando y con el Predio Santa Rosa

Oeste: Carretera Internacional Hermosillo-Nogales

Suroeste: Resto del predio San Fernando

Figura 2. Coordenadas de construccion de la Planta Solar Fotovoltaica San Fernando

CUADRO DE CONSTRUCCION PREDIO GENERAL i

LADO COORDENADAS \
esT | pv | rumeo |oistamncal v y X LONGITUD W LATITUD N \
1 1 |3,336,789.77| 492,597.22 | 111°04'36.767 "W 30°09'44.849"N

1 2 [sago7osw 103.96) 2 [3,336,720.37] 492,519.82 | 111°04'39.659"W | 30°09'42.593"N |
2 3 [s3g17a7E 174.32] 3 [3,336,585.47] 492,630.22 | 111°04'35.528"W | 30°09'38.213'N_ !
3 4 [s751550wW 156.86| 4 [3,336,545.57| 492,478.52 | 111°04'41.199"W | 30°09'36.914"N |
4 5 [s2sazoaw|  3379.28] 5 [3,333,506.57] 491,021.37 | 111°05'35.583"W | 30°07'58.147"N |
5 6 [N330815W 599.74] 6 |3,334,008.77| 430,693.52 | 111°05'47.852"W | 30°08'14.454"N |
3 7 |noo13ssw]  3sses3] 7 [3,337,865.37] 490,678.32 | 111°05'48.543"W | 30°10'19.746"N !
7 5 [nssogaze 559.33] 8 [3,337,912.57| 491,235.62 | 111°05'27.707"W | 30°10'21.294"N |
8 9 [ssgosase 280.76] 9 [3,337,768.37 491,476.52 | 111°05'18.695"W | 30°10"16.615'"N |
3 10 [sa043s3E 9921 10 [3,337,395.47] 431,797.62 | 111°05'06.678"W | 30°10'04.509"N |
10 | 11 [se52146E 283.18] 11 [3,337,377.42| 492,055.02 | 111°04'57.054"W | 30°10'03.929"N !
11 | 12 [saamsie 341.08] 12 [3,337,034.27] 492,294.22 | 111°04'48.102"W | 30°09'52.786"N |
12 | 13 [s570851E 225.81] 13 [3,336,911.77] 492,483.92 | 111°04'41.006"W | 30°09'48.810"N !
13 | 14 [s362304E 141.61] 14 [3,336,797.77| 492,597.92 | 111°04'36.741"W | 30°09'45.109"N \
a1 fermme | sl 1 [agss s i ssassran | 1T0436TOTW | 3009944 N

Fuente: Manifestacion de Impacto Ambiental 2013
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El principal motivo para la eleccidon del Estado de Sonora como ubicacién para el proyecto “Planta Solar
Fotovoltaica San Fernando” son sus excelentes condiciones de radiacién solar, que permiten al proyecto obtener
un gran rendimiento. Los niveles maximos de radiacion se sitian en 6-8 kwh/m2 siendo los mas altos del pais.

B.3 PLAN DE TRABAJO DEL PROYECTO
Etapa Previa. |dentificado el espacio se realizara un diagndstico ambiental en el que se identifiquen las especies
a rescate, lo cual propiciara la elaboracion y publicacion de un Plan de Rescate de Especies. Para ello se realizé
un muestreo de vegetacion en la seccién del predio donde se realizara el proyecto, para determinar la
composicion botanica de las especies. Como resultado de esta etapa, se identificd un total de doce especies de
flora, de las cuales la densidad total de las especies que intervinieron en los muestreos es de 1,369.51 (MIA,
Seccion Il; 36). Respecto al diagndstico de fauna se ha identificado la zona del proyecto no representa un habitat

especial para que se den comunidades faunisticas.

Preparacion del Sitio

Consistird en la adecuacion del espacio para la fase de construccion; se realizara el desmonte y limpieza del
terreno; esto posterior a la aplicacién del Plan de Rescate de especies. Segun la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable. Desmonte y limpia: Se efectuard el desmonte de las areas que tiene la vegetacion
determinada en el estudio de campo, la cual es secundaria y no esta considerada en la NOM-059-SEMARNAT-
2010; el producto del desmonte se dispondra en un sitio autorizado y en tanto sera depositado en un area
adyacente al proyecto, parte Noroeste de la zona de proyecto la cual es parte del arrendamiento de la empresa

promovente del presente proyecto.

Limpieza del terreno y nivelacion.- se retirara material vegetativo que se encuentre en las areas del terreno; el
material vegetativo resultante de esta limpieza serd retirado del sitio al areas donde sera depositada como se
menciond en un area adyacente al proyecto para su posterior disposicion en un sitio autorizado o, establecer en
un sitio determinado para que se incorpore la materia orgdnica al suelo.

Movimiento de tierra y compactacion.- Debido a que el terreno destinado para el desarrollo del proyecto
“Planta Solar Fotovoltaica San Fernando” se emplaza sobre una superficie horizontal, la distribuciéon de los
paneles se adaptard a la topografia general del terreno, no implicando la nivelacion de este (en su caso sera
minima esta actividad); se considera que el movimiento de tierra en todas las dreas de emplazamiento serd

minimo.

Etapa de construccion

Instalacion de faena.- Para las obras de construccidon, se considera de aproximadamente 450 personas de las
cuales se dara preferencia a la contratacién de mano de obra local. La mitad de la mano de obra provendra de
localidades cercanas para los cuales se considera transportacion de acercamiento, mientras que para la otra
mitad se considera la instalacion de un campamento que contard con el siguiente equipamiento: bafios
portatiles, estanques deposito o cisterna de Agua potable, duchas y comedores.

Preparaciéon de la superficie.- Se removera la tierra superficial para nivelacién y compactacion donde se
instalaran las obras anexas, a fin de construir sus cimientos. En cuanto a la excavacidon de zanjas para las
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canalizaciones, la tierra excavada se utilizara en el relleno de las zanjas -una vez se haya instalado el cableado en
ellas y para la construccién del acceso a cada Planta. Para la construccion del acceso a cada planta, la tierra
proveniente de la excavacion de zanjas sera acondicionada y compactada.

Red de caminos interiores.- Consistira en un camino perimetral, de aproximadamente 4 metros de ancho, con
cunetas que rodea toda la instalacidon permitiendo la circulacidon de vehiculos pesados y acceso a los centros de
transformacion. Este camino estard formado por una base de grava y una capa de estabilizado.

Construccion de cimientos y bases.- Se construira la base para el montaje de los Centros de Transformaciodn,
seccionadores y unidades de la Subestacion. Si bien para realizar el montaje de los centros de transformacion no
es necesario efectuar ningun tipo de cimentacién, se debe realizar una excavacién para disponer un lecho de
arena lavada y nivelada.

Cerco perimetral.- La planta fotovoltaica sera cercada en todo su perimetro mediante un cierre metalico
cinegético compuesto de red metalica y postes de 2 metros de altura, con el objeto de evitar intrusiones y la
libre circulacion de vehiculos y personal no autorizado. El cierre perimetral sera mimetizado con el entorno para
disminuir el impacto visual de la Planta.

Montaje de los paneles.- Los paneles solares o fotovoltaicos, se instalaran manualmente sobre estructuras
metalicas.

Instalacion de edificaciones.- Los edificios a instalar son los Centros de Transformacion donde se alojaran los
inversores y transformadores, los Centros de Transformacion de Servicios, la oficina o unidad de control y el
almacén. Ademas se realizara la instalacion de las unidades de la Subestacion Eléctrica (sala de celdas, sala de
control, bodega y zona de transformador).

Operacion y mantenimiento.-En la etapa de operacion, los paneles solares o fotovoltaicos conectados en serie a

los 125 inversores ubicados en la planta, se encargardn de captar la energia solar. La energia generada en los
paneles fotovoltaicos es adaptada en tension y corriente por los inversores ubicados en cada uno de los centros
de transformacion respectivos, dedicados exclusivamente a la evacuacién de la energia generada.
Posteriormente, esta energia es conducida por medio de canalizaciones subterrdneas. La energia conducida por
las canalizaciones subterraneas llega a la Subestacion eléctrica, donde finalmente toda la energia del sistema
sera adaptada a la corriente adecuada para inyectar dicha energia a la red de la compaiiia eléctrica distribuidora.

Pruebas y puesta en servicio.- Una vez realizados los montajes se procedera a efectuar las pruebas a cada
sistema en particular y al conjunto a fin de efectuar las recepciones y certificar los parametros garantizados de
los equipos y de la Central. Luego de efectuadas las pruebas se iniciara el procedimiento de puesta en servicio.

Desmantelamiento.- Una vez concluida la vida util de la Central se procedera a desmantelar las instalaciones, al
retiro de todos los sistemas, equipos y maquinas, a la limpieza y restauracion del sitio a sus condiciones
originales.
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B.4 TRAMITES ADMINISTRATIVOS VINCULADOS AL PROYECTO
Tabla 2-. Tramites administrativos

Nombre Instancia Status
Cambio Uso de Suelo Municipio Autorizado
Contrato de Interconexion a la Red Eléctrica CENACE
Control del Suelo (Propiedad y Derechos de Paso) Notario Publico Obtenido
Estudio Técnico Justificativo para Cambio de Uso del Suelo Municipio Pendiente
Evaluacion del Impacto Ambiental Semarnat Autorizada
Licencia de Construccién Municipio Pendiente
Permiso de Autoabastecimiento Eléctrico CRE Obtenido
Permiso de Generacidn de Electricidad CRE

Prefactibilidad Eléctrica CFE Autorizada
Proteccién y Conservacion del Patrimonio Cultural INAH Autorizada
Fuente: FDS 2015

C. METODOLOGIA DE LA EVALUACION DE IMPACTO SOCIAL

Se ha construido una metodologia que conste en tres directrices; respeto a los Derechos Humanos, respeto al
constructo cultural y voluntad de la comunidad, y respeto al ambiente. Cual a la vez se seccionara en dos partes,
la primera correspondiente al trabajo antropoldgico. La segunda fase consta del analisis y aplicacion de los
Derechos Humanos respecto al mandato constitucional de cobertura de los Derechos Humanos del Sistema
Universal (ONU) y del Sistema Interamericano (CIDH), que concentraran la identificacion de impactos sociales
positivos o negativos que pudrieran producirse ante el inminente proyecto.

Como tercera parte complementaria, y si no es que de las mas importantes se realizara la interpretacion de los
impactos sociales positivos o negativos con base en cada uno de los Derechos Humanos inscritos en el Sistema
Americano (CIDH), asi como la valoracién de dichos impactos con base en la Clasificacién de la Significancia
Social para la evaluacién de impacto social en el sector energético, integrada en las Disposiciones
administrativas de caracter general sobre la Evaluacidon de Impacto Social en el sector energético.

Fase |
El analisis permite la conjuncion de dos sectores importantes; respeto al constructo cultural y voluntad de la
comunidad, y respeto al medio ambiente, analizadas mediante la metodologia de Ecologia Cultural, propia del

analisis antropoldgico y etnoldgico, que prospecta el posible cambio cultural y los procesos de adaptacion de los
gue es participe la comunidad y que pueden colaborar con el proyecto. Se ha demostrado que el cambio
cultural que toda sociedad transita, no se deriva un solo factor, Julian Steward (1955) explica:

El planteamiento de J. Steward se basa en que el entorno influye en el origen de las instituciones
sociales, y que la cultura evoluciona y se explica a partir de su adaptacion al entorno local. De esta
manera, explicaba que una sociedad se transformaba cuando habia un cambio en el ambiente y en la
tecnologia. Su analisis se enfocaba en observar como entornos similares se afectaban en forma
semejante diferentes estructuras sociales, con base en la comparacidn de sus tecnologias, la explotacion
del medio para la produccidon y sus usos. En esta tendencia distinguid dos tipos de caracteristicas
culturales a partir de la influencia que ejercia el entorno sobre ellas. Llamo a las primeras “nucleo
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cultural”: son todas las instituciones sociales y rasgos culturales influenciados directamente por el
entorno. Las segundas caracteristicas culturales con los “rasgos secundarios”, los que estdn menos
determinados por el medio ambiente y se explican por difusion o factores histéricos. (Monsalve, op. Cit.:
9-10 en Haidar 2005: 270).

La ecologia cultural representa integrar las relaciones entre una sociedad y su medio politico, econdmico,
politico y organizacional; la expansion o difusion de las sociedades son el resultado de la capacidad de adaptarse
al ambiente a través de sus recursos y técnicas de insercion; justo en el punto en que las tres vertientes se
interrelacionan. Enrique Leff (1986) explica “[...] la globalidad y complejidad de los problemas sociales y
ambientales que surgen de la crisis econdmica (formas dominantes de produccién) y ecologia generan la
necesidad de desarrollar el analisis de la realidad mediante enfoques holisticos y sistémicos” (Haidar 2005: 277).
La importancia de esta analisis complejo data en comprender que la parte social y cultural de una sociedad no es
ajeno al contexto o ambiente, [..] todos los aspectos culturales, desde el econdmico hasta el simbdlico,
respondian a la necesidad de un maximo aprovechamiento energético del medio ambiente para no generar
desequilibrios ambientales (Monsalve, op. Cit.: 11 en Haidar 2005: 271).

Implica analizar en un campo de accién de dos vertientes: tiempo y espacio, unificado en la construccién de
elementos culturales que le permitan al hombre como actor de una sociedad pautar procesos adaptativos y
equilibro con su medio. “La adaptacién de una cultura a su entorno, puede ocasionar algunos cambios. En un
entorno determinado, la cultura se puede desarrollar en periodos diferentes y a veces se llega a distinguir que el
entorno, lo constante, no tiene mucho que ver con el tipo cultural, pero esta circunstancia desparece si se tiene
en cuenta el nivel de integracién sociocultural representado por cada periodo” (Velasco Orozco, Virrueta
2012:19). Entonces se explica que elementos técnicos y culturales, por ejemplo la Planta Solar fotovoltaica
pueden contribuir a los cambios a nivel comunitario, articuldindose a través del principio de niveles de
integracion;

Steward proponia el concepto de niveles de integracion sociocultural como una herramienta
metodoldgica capaz de dar cuenta de los diversos grados de complejidad de las culturas, ya que nos
provee “un nuevo marco de referencia y un nuevo significado al concepto de patrdn; y facilita la
comparacion transcultural” (Steward 1972: 52).

La integracidén para Steward (1955) se basa en las relaciones funcionales de las partes, con respecto del todo
inmerso en un proceso de desarrollo. Los niveles de integracion le permiten identificar rasgos culturales que al
articularse de manera funcional direccionan el desarrollo. Conforme los componentes se combinan y
sistematizan producen nuevos caracteristicas funcionales que favorecen el proceso.

La metodologia multilineal se organiza en torno a modelos paralelos del desarrollo, que se consideran
tipos culturales. Los tipos tienen validez para diferentes culturas y muestran las siguientes
caracteristicas: 1) se componen de elementos culturales seleccionados mas que de culturas como
totalidades; 2) estos elementos culturales deben seleccionarse con relacion a un problema y a un marco
de referencia, y 3) los elementos culturales que se han seleccionado deben tener las mismas relaciones
en cada cultura adaptandose al tipo. Algunos tipos conocimos son el feudalismo, el despotismo oriental
y el grupo patrilineal (Bohanan 2007: 333)
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El “area cultural” abordado por Julieta Haidar (1999), quien la define como unidades geograficas relativamente
pequeias basadas en la distribucion de elementos culturales similares. Este termino ayudara a realizar un
analisis comparativo entre las tres localidades anegadas, objeto de estudio. El area cultural enmarca a los Altos

de Jalisco por su constitucién geografica, y la combinacion de elementos culturales.
El método de la ecologia cultural tiene tres procedimientos fundamentales:

1. La interrelacién de la tecnologia productiva y el entorno: las necesidades sociales se hacen mas importantes
en el orden productivo segun se desarrolla la cultura y esto es el efecto de adaptacion mas que las causas. Ahora
bien, los mecanismos de subsistencia en las sociedades primitivas son basicos y estan influenciados sobre todo
por el entorno, no obstante, en las sociedades mas desarrolladas, los mecanismos de subsistencia son mas
complejos y estan menos condicionadas por el entorno.

2. Los modelos de comportamiento incluidos en la explotacion de un area particular por medio de una
tecnologia particular: Algunos modos de subsistencia imponen limites sobre el modelo cultural, otros al
contrario, permiten una libertad considerable

3. ¢Hasta qué punto los modelos de comportamiento ocasionados al explotar el entorno afectan otros aspectos
de la cultura? Este procedimiento requiere de un enfoque holistico, ya que si algunas elementos de la cultura se
consideran por separado, las interrelaciones entre ellos con el entorno no podran comprenderse. Los modelos
culturales deben concebirse como caracteristicas centrales que surgen de adaptaciones ambientales y que
representan niveles de integracién sociocultural (The Anthropology Wall 2011).

Técnicas

Con base en la investigacién cualitativa, de antemano se realizara trabajo de campo intensivo, en el que
participan diversas disciplinas, se dard cabida a elementos sociales, econdmicos, productivos, politicos,
ambientales, educativos, de salubridad, religiosos, entre otros.

Tal vez la contribucion mas significativa de los sociélogos de Chicago (muy especialmente Park, Thomas vy
Burgess) fue el desarrollo de métodos de investigacidon especificos [...] Algunos de los métodos de investigacion
mas distintivos ligados a la sociologia de Chicago son los documentos personales, el trabajo de campo intensivo,
las fuentes documentales, el mapeo social y el analisis ecoldgico. (Piovani 2011:247)

En segunda instancia se realizaran entrevistas semiestructuradas estas contendran una bateria de preguntas
dirigidas (no mds de 6 preguntas) que desglosa de forma abierta los intereses de la poblacién, las
preocupaciones, las condiciones y necesidades en el ambito publico y privado, asi mismo expresaran los tipos de
vinculos o relaciones sociales que establezcan con otras personas y localidades. Teniendo como resultado la
identificacion de actores clave; para la definicion de estos ultimos;

Los actores pueden ser institucionales, sociales, politicos, sectoriales, gremiales, comunidad en general, etc. Un
buen referente para identificacion de involucrados es el arbol de problema se pueden identificar actores
relacionados con las causas directas e indirectas, efectos directos e indirectos, el problema central y actores
relacionados con los medios para solucionar el problema (En Guia Metodolégica General para la Formulacién y
Evaluacién de Proyectos de Inversion Publica, 2013).
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La identificacion de actores claves estara relacionado con el mapeo social con base en las siguientes variables:

* Economiay consumo * Salubridad
* Educacion ¢ Oferta laboral
El mapeo social [..] es una técnica muy sencilla que permite identificar a todas las personas vy

organizaciones que pueden ser importantes para la planificacion, la implementacion o la evaluacién de un
proyecto especifico, como puede ser la propuesta de politica publica que han disefiado. Esta técnica
permite asegurar que tengan claro de antemano con quienes cuentan para apoyar la iniciativa que estan
promoviendo y con quienes no, de manera que puedan definir estrategias especificas que les ayuden a
garantizar el mayor y mejor apoyo para su propuesta. En un mapa de actores sociales deben sefialar a las
personas, grupos y organizaciones que puedan afectar o verse afectadas por su propuesta, para luego
clasificarlas de acuerdo a caracteristicas importantes [...] (Valderrama s/a: 3).

Realizado el mapeo social, se realizan grupos de discusién (GD) “El grupo de discusidn es un proyecto de
conversacioén socializada, en el que la produccidon de una situacién de comunicacién grupal sirve para la
captacion y analisis de los discursos ideoldgicos y de las representaciones simbdlicas que se asocian a

cualquier fendmeno social” (Alonso, 1998: 93).Con conjuntos de actores clave, y grupos poblacionales
asociados por caracteristicas especificas; recuerdes que los grupos de discusién no pueden ser mayores a

diez personas, aplicando una bateria de preguntas guia que abra el dialogo.

Fase Il
Consiste en la identificacidon y aplicacion de las medidas necesarias para el resguardo de los derechos
humanos. Fundamentado en el Sistema Universal de Derechos Humanos (ONU) y el Sistema Interamericano

de Derechos Humanos (CIDH), cuales “considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos

por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelién
contra la tirania y la opresion, considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones” (Declaracion Universal de Derechos Humanos Adoptada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucion 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948).

México Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) tiene como objetivo consolidar una
politica de Estado, que garantice que todas partes (politicas, administrativas, sociales y juridicas) asuman el
respeto y garantia de los derechos humanos como una practica cotidiana. Uno de los avances mas
importantes en esta materia lo constituye la Reforma Constitucional en Derechos Humanos y la referente al
Juicio de Amparo, que incorporaron a nuestro marco juridico nuevos principios de respeto y exigibilidad
para dichos derechos, descrito en su vertiente México en Paz'. El tema en derechos humanos tiene mucho
por labrar en materia social a nivel nacional, y ain mas en materia de insercién de proyectos por desarrollo
con inversion publica o privada; Fisterra Energy México y La Fundacién para el Desarrollo Sustentable A. C.

1 . . ;.
Se trata de un plan realista, viable y claro para alcanzar un México en Paz, donde se recobren el
orden, la seguridad y la justicia que anhelan las familias. Ademas, establece los lineamientos para

hacer de la nuestra, una nacion tranquila en la que se respeten cabalmente los derechos humanos
(PND 2013-2018).
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tienen como base la cosmovision de la responsabilidad cual esta dirigida por el resguardo de los Derechos
Humanos. Esta fase de la metodologia cumplira con el analisis holistico para el respeto de los derechos
humanos, con base en la legislacidon nacional y las herramientas a nivel internacional.

La Declaracion Americana establecid “el sistema inicial de proteccion que los Estados americanos
consideran adecuado a las actuales circunstancias sociales y juridicas, no sin reconocer que deberan
fortalecerlo cada vez mas en el campo internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo mas
propicias”. En otra clausula introductoria, la Declaraciéon indica que “los derechos esenciales del hombre no
nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado sino que tienen como fundamento los atributos de
la persona humana”. Por lo tanto, los Estados americanos reconocen que cuando el Estado legisla en esta
materia, no crea o concede derechos sino que reconoce derechos que existian antes de la formacion del
Estado. En efecto, tales derechos tienen su origen en la naturaleza misma de la persona humana
(Organizacion de los Estados Americanos Corte Interamericana de Derechos Humanos 2012: 6). Logrando
con ello establecer las bases de un modelo de desarrollo incluyente que les permita a las comunidades el
bienestar en todos sus sentidos, y al Gobierno Federal darle cumplimiento integral a la reforma
constitucional que modifica el antiguo enfoque sobre Garantias Individuales a Derechos Humanos. 2

El andlisis de los impactos con base en los derechos humanos seres con base en los siguientes;

Tabla 1. Sistema de Derechos Humanos (Universales y del Sistema Americano)

Derechos Humanos (Universales y del Sistema Americano)

Derecho a la vida

Derecho a la integridad personal
Derecho a la igualdad y a la no discriminacién

Derechos del nifio, los menores y la juventud
Derecho a la libertad

Derecho al honor, a la vida privada y a la informacion

Derecho al acceso a la banda ancha Internet

Derechos politicos, democraticos, administrativos y de peticién

Derechos al asilo, nacionalidad, migraciones y extranjeria

Derechos civiles de reconocimiento y seguridad personal

Derechos civiles relacionados a la administracion de justicia

Derechos de los imputados en un proceso penal

Derecho a la seguridad social y asistencia social
Derecho a la salud

Derecho a la educacién

Derecho al nivel de vida adecuado y medios de subsistencia

2 Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los Derechos Humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asé como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidon establece. (Reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011)
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Derecho a una vivienda digna y adecuada
Derecho a la alimentacion

Derecho al agua

Derecho al matrimonio, la familia y la maternidad
Derecho al medio ambiente

Derecho de los consumidores

Derecho a la propiedad

Derechos culturales y de propiedad intelectual

Derechos a gozar de los beneficios del progreso cientifico
Derechos para la investigacion cientifica

Derechos a participar en la vida cultural y la actividad creadora
Derechos sobre la moral y los valores tradicionales

Derecho al trabajo, a las remuneraciones y al salario
Derecho a la existencia de los pueblos

Derechos a la libre determinacién de los pueblos
Derecho a la igualdad de derechos de los pueblos
Derecho al desarrollo

Derecho a la paz

Derechos de los pueblos indigenas

Derechos de los grupos vulnerables

Derechos de las victimas de violacién de los Derechos Humanos

Derecho a recurrir

Fuente: Sistema Universal de Derechos Humanos (ONU) y
Sistema Americano de Derechos Humanos (CIDH)

Los posibles impactos que sean identificados en el contexto de las comunidades involucradas (AID y
All), deberan ser aterrizados a este conjunto de derechos humanos expresados en el Sistema
Universal (ONU) y del Sistema Americano (CIDH).

* Los impactos estan interrelaciénanos con los costos y beneficios que en términos sociales,
politicos, econdmicos, ambientales y culturales puedan propiciarse. Se deberd censar a
través de los actores claves involucrados directos e indirectos, sobre los posibles cambios
que la insercion del proyecto pueda originar.

* Realizada la identificacion de posibles cambios a nivel individual (proporcionado por los
actores claves), se indaga a nivel local y colectivo a través de los GD, teniendo como objetivo
debatir los beneficios y costos originados.

* Los posibles impactos (positivos y negativos) se aplican igualmente a grupos vulnérales y
comunidades indigenas;

* Se realiza el conteo de impactos con base en su status: neutros, positivos o negativos; cuales
denominan el alcance de los impactos a nivel AID y All

* Relacionar con otros impactos, siempre mostrando el sustento en el respeto de los derechos
humanos.

Por ende se suscita la interpretacion de los impactos sociales y se valora la implementacién del
proyecto. Cabe mencionar que esta metodologia cumple con el principio siete de ISO 26000, que a la
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letra dice: Respeto a los derechos humanos: Consiste en que una Organizacion deberia respetar los
derechos humanos y reconocer tanto su importancia como su universalidad. Una Organizacién
deberia promover el respeto de los derechos humanos y evitar beneficiarse de esas situaciones
cuando la ley o su implementacién no proporcionen la proteccién adecuada (ISO 26000, 2010).

Finalidad, no solo representa identificar vy
analizar los posibles impactos sociales con base

en el respeto de los Derechos Humanos, sino

Método cientifico

implica ser promovente con responsabilidad

social a nivel local e internacional en la ejecucion
Antropologia social
Y
Ecologia Cultural

de acciones por el desarrollo.

Técnicas
antropolégicas

Modelo de Gestion Integral del Impacto Social y
Ambiental

Derechos Humanos

Sistema Universal (ONU) y Sistema Interamericano
Adicionalmente, aunque excede los alcances de (CIDH)

la etapa de Evaluacion, la FDS presenta su

modelo GIISA desarrollado a partir de las experiencias en el sector infraestructura y desarrollo
regional sustentable, porque en cierta medida el plan de gestidon se basa en este modelo. La propia
evaluacion desde nuestra perspectiva, es un proceso continuo que si bien es correcto que tenga una
etapa de linea base, en realidad debe tener una perspectiva de largo plazo y de constante contacto

con la cambiante y dinamica realidad social.

Hitos juridicos observables para el modelo GIISA

La FDS ha nutrido
su procedimiento

Reforma Constitucional en

Derechos Humanos (2011)

e Art. 1.- Todas las
personas, todos los
derechos, todos
obligados.

e Principios pro-persona:
Universalidad,

Reforma Energética en Materia
de Impacto Social (2014)

e Garantias sociales.
» Negociacion directa.

* Reconocimiento a la
propiedad social.
e Consulta previa, libre e

e Impacto Ambiental.

de implementacion
de proyectos de

desarrollo
sustentable y
socializacion
estratégica de
proyectos de
infraestructura, a
partir de dos
preceptos legales:
la proteccion de los

L S, informada. S Modelo de Gestion Integral
Indivisibilidad y « Impacto Social. y la investigacién :
Progresividad. antropologica. del |mpaCtO Social y

Ambiental
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, Modelo de Gestion Integral del Impacto Social y
Nuestro Método Ambiental ~GIISA-
. . . . Identificacion del Sociocultural y | JOLY
Los sistemas ambientales permiten el estudio y Sistema biologico
evaluacion del impacto de un proyecto sin reaccionar Diagnéstico Derechos
ante la presencia de los investigadores, no asi en los ESacRico HImanos
sistemas sociales, en los que la gestion del impacto, < ‘g:ég:ﬂ‘::l %
. . L, . , %) 1516
previamente estudiado y evaluado, serd siempre mas I Esm‘é‘;ca g’
complicado si los agentes cambian, esto debido a la E Visién del Futuro o
natural desconfianza social que provoca la pretendida E Evaluacién de 03‘
conservacion de la integridad del sistema. i Medidas 7]
Gestion el Futuro T
ey estion de
Por ello, el G?I'SA propone una cogcatenamon e?ntre la R e
observacion participante y el liderazgo social —
estratégico, es decir, estudio-evaluacion-gestion. Il EEen Sectoriales Participativa_|

Nuestro Sistema

Histérico Negocio | Mision | Visién

A Método Grumbach

| Velorss | | Factorss Crticos o st |

3%

Polticas | Objetivos Estraégicos | Esuratogias | Mows | Planos

SISTEMA

AMBIENTE

El sistema de computo PUMA 4.0 creado con base en 88 | [ oot || pusesos | [ Recwsos | S | —
el método de planeacion estratégica prospectiva, Eg e R e
conocido en Brasil como Método Grumbach, le ha e e maae ; . Qy e
permitido a la FDS crear soluciones y estudios en el i interprotacién e N.c..:. oo | W G |>_Eenosruuros |+ rorios |
modelo de Investigacion-Accion sin precedentes en § Soeo | | e e Eee |
México, gestionando y resolviendo conflictividad Z B > Modides | i : ‘
2 o s |

social y creando redes de valor en ambitos y escenarios
muy adversos, siempre logrando obtener resultados
medibles que generan la interaccion positiva entre
capital econémico, social y natural. Se muestra su
diagrama operativo en la siguiente lamina.

v

Evaluacién de Medidas de Gestién do Ro:

sistencias |

Histérico | Negocio mision | Vision

| valores | Factores Criticos de Exito |

Revisian

Polticas | Objotivos Estrategicos | Eswatogins | Mets |

Plan Estratégico

Planes Sectoriales

El sistema de computo PUMA le permite a la FDS gestionar toda la informacion.

D. AREAS DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

D.1 CARACTERIZACION DE LAS AREAS DE INFLUENCIA
Con base en la metodologia aplicada y la representatividad del impacto ambiental por Ia
construccion de la Planta Solar Fotovoltaica San Fernando, se ha delimitados las siguientes areas de

influencia:

Tabla 2. Tipo de drea de Influencia

Tipo de area Localidad/Municipio Poblacidn
Area de Influencia Indirecta  Benjamin Hill, Sonora (Municipio) 5275
Area de Influencia Directa Benjamin Hill, Sonora (Cabecera municipal) 5071

Fuente: Trabajo de Campo, FDS 2015
La mayor concentracién de la poblacién estd en la cabecera municipal Benjamin Hill, la poblacidn
impactada de forma indirecta corresponde a 204, por ello se realizan los diagndsticos sociales en la

totalidad del municipio.
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Figura 3 .Localizacion de Benjamin Hill, Sonora.
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Fuente: INAFED 2015

D.1.1 AREA NUCLEO

El Proyecto “Planta Solar Fotovoltaica San Fernando” considera una superficie total de 493 hectdreas.
Sin embargo, la cobertura vegetal en el drea del proyecto es escasa, ya que la zona se utilizdé para
actividades de agostadero; debido a ello se han generado superficies con suelo desnudo y escasa
cobertura vegetal, donde la vegetacion es de segundo crecimiento, por tal motivo la remocion de la
vegetacion se hard en 313-34-87 hectdreas de la superficie total del proyecto motivo del presente ya
gue el resto se encuentra suelo desnudo.

El “Predio San Fernando”, ubicado en Km 128 de la carretera Hermosillo-Nogales, en el municipio de
Benjamin Hill del Estado de Sonora, contando para la instalacidon y operacion del presente proyecto
con una superficie de 493 hectareas (4,930,000 m2).

D.1.2 AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

El area de influencia directa considera el area donde se establecera la infraestructura del proyecto, y
donde los posibles impactos ambientales generados por la construccién y operacion de la Planta
Solar Fotovoltaica, y sus obras anexas son de mayor intensidad. La delimitacion también tomd en
cuenta la cercania a centros de poblacion, la poblacién total, la infraestructura de servicios que
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presentan y los patrones de estilo de vida. Esta consta de la cabecera municipal denominada al igual
gue el municipio Benjamin Hill con poblacién total 5071.

D.1.3 AREA DE INFLUENCIA INDIRECTA

El area de influencia indirecta se definié como aquella parte del territorio en el que se manifiestan los
impactos ambientales indirectos o inducidos, es decir aquellos que ocurren en un sitio diferente a
donde se produjo la accién generadora del impacto ambiental, y en un tiempo diferido con relaciéon
al momento en el que ocurrié la accion provocadora del impacto ambiental. Pero también se
considera como aquella area en el que se encuentran las poblaciones adyacentes al area de
influencia directa donde se prevé se presenten los efectos sociales indirectos del proyecto.

Corresponde al municipio de Benjamin Hill (total), que cuenta con una extensién territorial de 857.7

KmZ.

El municipio esta conformado por 56 localidades. Forma parte de una region denominada
“Frontera-Centro” que esta integrada también por los municipios de Cucurpe, Imuris, Magdalena,
Santa Ana, Santa Cruz y Trincheras, colindando territorialmente al Noroeste con el municipio de

Santa Ana, al Sur con el municipio de Opodepe y al Oeste con el municipio de Trincheras.

D.2 IDENTIFICACION DE LOCALIDADES POR CADA AREA DE INFLUENCIA

Municipio de Benjamin Hill fue fundado en 1942, paralelo a la construccion del Ferrocarril Sonora-
Baja California que atraviesa el desierto de Altar. Este centro poblacional cuenta actualmente con
5,248 habitantes tres escuelas primarias, una secundaria y Cecytes La empresa ferrocarrilera que le
dio vida ahora es solo instalaciones en ruinas, por lo que esta poblacidn no cuenta con produccion de
ninguna especie. Su mano de obra se emplea en los municipios vecinos, como Opodepe, Santa Ana y
Magdalena de Kino, Son

E. RESULTADO DEL ESTUDIO DE LINEA BASE

Contiene elementos demograficos, sociales, histéricos, econdmicos vy culturales en materia de
revision bibliografica, y contrastacién encampo. Los datos aqui presentados son corroborados con
actores sociales interesados e involucrados en el proyecto, lideres formales e informales que
participan activamente en las localidades. Se presentan los datos de acuerdo a los indicadores y
localidades

MUNICIPIO BENJAMIN HILL

Asentamiento: La cabecera municipal se ubica geograficamente entre los 30°08’05" de latitud norte
y los 111°20°30" de longitud oeste a una altura promedio de los 853 metros sobre el nivel del mar. El
Municipio presenta dos formas caracteristicas de relieve: Las zonas accidentadas cubren el 20 por
ciento y el 80 por ciento se refiere a terreno plano con pequefios lomerios. El 80 por ciento del
territorio comprende zonas planas que tienden a elevarse hacia el norte, el 20 por ciento restante
corresponde a zonas accidentadas en las estribaciones de la Sierra Madre Occidental. Este municipio
tiene una grave escases de recursos hidrolégicos, los arroyos con que cuenta son de caudal temporal,
con mayor actividad en épocas de lluvia.

Central Solar Fotovoltaica San Fernando| 16



Poblacién: Su poblacion es de
5,275 habitantes, de los cuales 2,
651son hombres y 2, 624 mujeres.
Tiene una tasa de crecimiento del
—0.36 por ciento y presenta una
densidad poblacional del 6.7
habitantes por kildmetro
cuadrado.

Tabla 3. Poblacién AID y All, Benjamin Hill ‘

Poblacién Poblacion  Poblacién

total masculina  femenina
Benjamin Hill (Municipio) 5275 2651 2624
Benjamin Hill (Cabecera) 5071 2537 2534

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda INEGI, 2010

La distribucion poblacional del municipio se localiza en 35 localidades que oscilan en términos

poblacionales entre 1 - 90 habitantes; la mayor concentracién poblacional estd en la cabecera

municipal, seguido de localidades como San Diego con 90 habitantes.

Tabla 4. Localidades del Municipio Benjamin Hill

Localidad Poblacién
1 Total del Municipio 5275
2 Benjamin Hill 5071
3 LasAnimas 6
4 El Campito 2
5 ElCarrizo 6
6 CasaBlanca 6
7 ElCuero 1
8 Los Cuervos 2
9 Hereford 2
10 La Noria 3
11 ElPeru 3
12 El Picacho 1
13 La Providencia 1
14 El Represo (San Ramén) 5
15 El Sahuarito 2
16 Sanlsidro 1
17 SanJuan 6
18 San Miguelito 2
19 ElSocorro 1
20 San Diego 90
21 Los Vallecitos 3
22 Polvaredas 5
23  El Bronco 2
24 Carahuito 2
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25 San Dario 2
26 El Guanajuato 1
27 Comunidad San Miguel 35
28 LaSandia 1
29 Los Conejos 1
30 Rancho Vista Grande 2
31 Los Tres Alamos 2
32 Buenos Aires 5
33 Lla Garita 3
34 Localidades de una vivienda 51
35 Localidades de dos viviendas 22
Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda, INEGI 2010

Vivienda, Hogares y Familia: La poblacion habitante en promedio por hogar es de cuatro personas,

con base en los datos de 2010 otorgados por el INEGI, el tamafio promedio de los hogares en el

municipio fue de 3.6 integrantes, mientras que en el estado el tamano promedio fue de 3.7

integrantes. En 2010 el porcentaje de individuos que reportd habitar en viviendas con mala calidad

de materiales y espacio insuficiente fue de 13.6% (718 personas). En el mismo afio habia en el

municipio 1,479 hogares (0.2% del total de hogares en la entidad), de los cuales 437 estaban

encabezados por jefas de familia (0.2% del total de la entidad).

Tabla 5. Viviendas y Hogares de Benjamin Hill

Poblacion total, 2010 5,275

Poblacién total hombres, 2010 2,651

Poblacion total mujeres, 2010 2,624

Caracteristicas de los hogares

Hogares, 2010 1,479

Tamaio promedio de los hogares, 2010 3.55

Hogares con jefatura masculina, 2010 1,042

Hogares con jefatura femenina, 2010 437

Urbanizacion

Parques de juegos infantiles, 2011

Tomas domiciliarias de agua entubada, 2011 1,785

Tomas instaladas de energia eléctrica, 2011 1,895
Fuente: Censo de poblacion y Vivienda, INEGI 2010
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Se observa una disminucion de la poblacién a partir de 1995, disminuciéon que es mas entre 2000 y

2005, esta variacion negativa
tiene mayor impacto en la
poblacién masculina.

En lo relativo a la evolucion
de la densidad poblacional,
esta también tiene un
comportamiento

descendente, observandose
la mayor variacion en el afio
2000 pasando de 75.54 en
1990 a 67.95 %, no obstante
se observa que hay una
disminucién de la poblacion

Figura 4. Densidad Poblacional, Benjamin Hill

Comportamiento de la tasa media anual de crecimiento
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Fuente: Censo de poblacién y Vivienda, INEGI 2010

desocupada. En 2010, 2,110 individuos (39.9% del total de la poblacidn) se encontraban en pobreza,

de los cuales 1,829 (34.6%) presentaban pobreza moderada y 281 (5.3%) estaban en pobreza

extrema.

Figura 5. indices de pobreza, 2014

Indicadores de pobrezay vulnerabilidad (porcentajes),
2010

m Vulnerable por
carencias social

m Vulnerable por
ingreso

m No pobre y no
vulnerable

W Pobreza moderada

B Pobreza extrema

Fuente: Informe Anual Sobre La Situacion de Pobreza y Rezago Social Informe Anual Sobre La Situacion de

Pobreza y Rezago Social, SEDESOL 2014

Migracion.- La migracion no ha sido relevante, no obstante el desempleo evidente, se estima que se

reciben remesas entre los ocho mil y diez mil pesos mensuales. En cuanto a la residencia, en 1985

Vivian en el estado 4,942 hilefos, en 1995 4,833 y en el 2000; 2274, en cuanto su residencia en otra

entidad federativa se tiene que en 1985, 174; en 1995, 101 y en el 2000, 49. En esos mismos afos se

tiene registro de que la residencia en otros paises es de 7, 28 y 12 respectiva respectivamente. Esto
significa que en 1985 5,159 hilefios vivan fuera de la localidad en 1995 5,085 y en el 2000 2,340.
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Por otro lado en términos de la poblacidn nacida fuera de la localidad, en 1990 vivian en otro estado
770 y en otro pais 17, mientras que 4,352 nacieron en Sonora. En el 2000 los nacidos en el estado
eran 4,413, los nacidos en otro estado eran 636 y los nacidos en otro pais eran 2.por ultimo en el
2010 vivian en el municipio 4,678 hilefios nacidos en el estado de Sonora, 548 en otro estado y 39 en
otro pais. Lo que da cuenta de las caracteristicas de la migracidon en Benjamin Hill

“Hay algo que no contemplamos, este tren se mete
al infierno, al desierto... no sabes, no te puedes
imaginar. Asi lo empezamos a llamar El tren

carguero del Diablo” Edgar Migrante (El Universal 14
julio 2013)

Educacion.- Las escuelas oficiales de Educacion Basica atienden a un 95.1 por ciento del total de
alumnos inscritos en los niveles de educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y especial.

El analfabetismo ha sido uno de los Fotografia 1. Centro Educativo “El Porvenir”
principales problemas que se ha © R
reescolar
i i /] s
intentado combatir por todos los Porvenir
gobiernos de México, este tiene CLAVE 26DJNO04SH-Turno Matutino _

Benjamin Hil Sonora

preponderancia y arraigo en las
zonas rurales del pais, no obstante
Benjamin Hill cuenta con niveles de
analfabetismo relativamente bajos
en relaciéon con el promedio de
zonas rurales del pais, es posible
observar que de 1990 al 2000 se
incrementa este indicador de
manera substancial, tanto en

Fuente: Trabajo de Campo FDS, 2015

hombre como en mujeres y en el
2010 impacta primordialmente a las mujeres.

El grado promedio de escolaridad de la poblacidon de 15 aflos o mds en el municipio era en 2010 de
8.3, frente al grado promedio de escolaridad de 9.4 en la entidad. Con base en el Sistema Nacional de
Informacion de Escuelas (SNIE), para el 2015 el municipio cuenta con los siguientes espacios
educativos:
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Tabla 6. Centros educativos de Benjamin Hill

Nivel Educativo ~ Ambito Centro Educativo Control
Preescolar Urbana Porvenir Publico
Cam Urbana Maria Del Carmen Monteverde De D'gyves Publico
Preescolar Urbana Benjamin Hill Publico
Preescolar Urbana Ari Publico
Secundaria Urbana Prof. Gilberto Pacheco C Publico
Primaria Urbana Sonora Baja California Publico
Primaria Urbana Club De Leones 1 Publico
Primaria Urbana Miguel Hidalgo Y Costilla Publico
Bachillerato Urbana Colegio De Estudios Cientificos Y Tecnoldgicos Publico

Unidad Benjamin Hill
Usaer Urbana Centro De Atencion Multiple Benjamin Hill Publico

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de Escuelas (SNIE), 2015

Mientras que en 2010, el municipio contaba con cuatro escuelas preescolares (0.2% del total estatal),
cuatro primarias (0.2% del total) y una secundaria (0.2%). Ademas, el municipio contaba con un
bachillerato (0.4%) y ninguna escuela de formacién para el trabajo. El municipio no contaba con
ninguna primaria indigena; en cinco afios ha disminuido un servicio preescolar.

Servicios de Salud.- La atencién médica se protesta en dos modalidades: poblacién derechohabiente
gue es atendida por el IMSS, ISSSTE e ISSSTESON vy la poblacidn abierta es atendida por la Secretaria
de Salud Publica. La infraestructura estd compuesta por una unidad médica familiar del IMSS y un
Centro de salud de la Secretaria de salud Publica.

Tabla 7. Servicios de salud, Benjamin Hill 2010

Poblacidn sin derechohabiencia a servicios de salud 732
Poblacidn derechohabiente a servicios de salud 4330
Poblacién derechohabiente del IMSS 2247
Poblacidn derechohabiente del ISSSTE 116
Poblacidn derechohabiente del ISSSTE estatal 416

Poblacion derechohabiente del seguro popular o 1667
Seguro Médico para una Nueva Generacion
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI
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Mientras que se observa que la mayor caida en servicios de salud esta en el IMSS y en el ISSSTE se
observa un importante incremento en derechohabientes en Pemex y Defensa Nacional. Asi mismo se
observa una fuerte disminucién de los no

Fotografia 2. Centro de Salud, Benjamin Hill

derechohabientes hombres mientras que
en las mujeres inicialmente es un
incremento y  posteriormente  una
disminucién.

La atencion medica se presta en las
unidades médicas en el municipio que
ascienden a cuatro (0.8% del total de
unidades médicas del estado). En 2010 el
porcentaje de personas sin acceso a
servicios de salud fue de 17.2%,

equivalente a 908 personas

Fuentes Trabajo de Campo FDS, 2015
Laboral.- Por su parte las mujeres

incrementaron de manera importante ese afio su participacion en el mercado laboral pasando de
22.77 en 1990 a 30.51 % en el 2000. En el 2010 estos cambios contindan con el mismo signo, aunque
en proporcion mucho menor.

En 1990 el sector de comunicaciones y transportes concentraba la mayor parte de la fuerza laboral
36.38% pero en el 2000 este valor cayo dramaticamente hasta un 8.26%, migrando una buena
proporcién de esta hacia el sector manufacturero 28.59% y comercial 13.90 %.

Distribucion de ingresos.- La poblacion econdmicamente activa es de 150,120 de los cuales 108,322
son hombres y 41,798 son mujeres. Mas de la mitad de la poblacién se ocupa en el sector terciario,

siguiéndole el secundario y en menor ‘ Tabla 8. Poblacion econdmicamente activa, Benjamin Hill

cantidad se ocupa el sector primario. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
La poblacion econdémicamente activa | gcypados 92.4%
del municipio es de 1,819 habitantes, | Desocupados 7.6%
de los cuales 1,791 tienen ocupacién y Fuente:

28 se encuentran desocupados; de las
personas ocupadas 136 se dedican al sector primario, 630 al sector secundario, 984 al sector
terciario, 41 no especifican actividad y 229 habitantes son econdmicamente inactivos.
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Las actividades primarias de la region estan condicionadas por la calidad y tipo de suelo, cuales son

las siguientes: Xerosol: se
Fotografia 3. Ganaderia

localiza en la regién suroeste y
sureste del municipio en las
zonas aridas y semiaridas; tiene
una capa superficial de color
claro y muy pobre en humedad,
su utilizacién agricola esta
restringida a zonas de riego con
muy altos rendimientos debido
a la alta fertilidad, su
susceptibilidad a la erosién es
baja. Y Yermosol: predomina en
gran parte del territorio " s 3 g
presentando fase fisica gravosa, Fuente. Trabajo de Campo FDS, 2015
tiene una capa superficial de color claro y muy pobre en materia orgdnica, su vegetacidén natural es
de pastizales y matorrales, su utilizacion agricola esta restringida a las zonas de riego con muy altos
rendimientos en cultivos como algoddn, granos o vid. Su susceptibilidad a la erosion es baja. Tierras
agricolas y ganaderas.

Agricultura.- La actividad agricola en el Municipio se desarrolla en una superficie de 748 hectareas,
de las cuales 673 son de riego y 75 de temporal. Los principales cultivos son el trigo, maiz y forrajes
para el apoyo de la actividad ganadera

Ganaderia.- E| municipio cuenta con una superficie de agostadero de 82,750 hectareas, de las cuales
72,820 son de pequefio propietario y el resto de ejidatarios y colonos. La poblacién ganadera
asciende a 13,407 cabezas, exportandose 2,200 becerros a Estados Unidos de América. También hay
cuatro ejidos: San Diego, Los Chino s, San Miguel y Benjamin Hill.

Pesca.- El municipio no cuenta con area de pesca, pero el area de pesca mas cercana es Bahia de Kino
gue se encuentra aproximadamente a 255 km, y de benjamin Hill a Puerto Pefiasco se encuentra
aproximadamente a 387 km. Un sector menor de la poblacidon esta registrada en esta actividad.

Industria.- La industria es la segunda actividad mds importante en la economia del municipio, genera
339 empleos, lo que representa el 20 por ciento de la poblacién ocupada. Los principales ramos
existentes son: tortilleria, panaderia, industria de la construccién y una planta maquiladora que
manufactura material desechable para hospitales y emplea a 250 personas. No obstante que ésta es
la Unica instalacion industrial en funcionamiento, el municipio tiene un gran potencial para el
crecimiento industrial ya que encuentra dentro del corredor econémico mas importante del Estado,
la carretera internacional nimero 15, la cual se ubica en la interseccion de dos vias ferroviarias, y
ademas, con un parque industrial con servicios basicos: agua potable, electricidad, teléfono, drenaje,
acceso pavimentado y esta ubicado a solo 400 metros de la linea del gasoducto.
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Por su parte, el desarrollo econdmico local esta integrado por un conglomerado de empresas que
forman parte del sistema productivo a escala municipal; las micro y medianas empresas son las que

invariablemente proporcionan una gran parte del empleo en las localidades.

La integraciéon de la produccién de Fotografia 4. Actividad econémica secundaria; industria

bienes y servicios en cadenas de
valor, en donde las empresas vy
organizaciones de cada tamafio
juegan un papel diferente 'y
especializado, es lo que permite la
consolidacion de aglomerados o
cluster a nivel regional (Rodriguez, R.,
B. Cruz, M. Pérez y R. Sanchez s/a:
85)

Comercio y Servicios.- EI municipio

cuenta con ciertos tipos de
estabelecimientos como, Tecate Six,
Abarrotes, oxxo tortillerias tanto de Fuente: Trabajo de Campo FDS 2014

maiz como de harina, purificadoras, etc. El comercio y el sector servicios en su conjunto, representan
la actividad mds importante para la economia municipal ya que genera alrededor de 1,162 empleos
lo que significa el 69 por ciento de la poblaciéon ocupada. La actividad se desarrolla en 1988
establecimientos entre los cuales estan abarrotes, tiendas de ropa, calzado y mercerias. El abasto de
los productos se realiza en establecimientos de Santa Ana, Magdalena y Hermosillo, lo que provoca el
encarecimiento de los productos

Fotografia 5. Instalaciones comerciales en Benjamin Fotografia 6. Gasolinera Benjamin Hill
Hill

Fuente: Trabajo de campo FDS 2015 Fuente: Trabajo de campo FDS 2015

Fotografia 7. Hotel Benjamin Hill Fotografia 8. Cocina econémica
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Fuente: Trabajo de Campo FDS 2015 Fuente: Trabajo de Campo FDS 2015

Religion.- El municipio cuenta con dos fiestas patronales esenciales realizadas el 16 de septiembrey
20 de noviembre; en estas participan el total de las 35 localidades que le conforman. Asi mismo se
desarrollan de forma regional y nacional tradiciones como el festejo de muertos el 2 de noviembre;
en Semana Santa se hacen representaciones religiosas. De acuerdo a los datos del XIl Censo General
de Poblacién y Vivienda del 2000 realizado por el INEGI, el 84.5 por ciento de la poblacién mayor de
cinco afos profesa la religion catdlica, el 6.0 por ciento la evangélica y el restante 9.5 pertenecen a
otras religiones.

Tabla 9. Poblacion religiosa

Poblacion con religién catélica 4399

Protestantes, Evangélicas y Biblicas diferentes de evangélicas 549

Poblacidon con otras religiones diferentes a las anteriores 0
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2010

Gastronomia y Centros Turisticos.- Su gastronomia se basa en platillos comunes mexicanos como:

tamales, menudo, pozole, entre otros platillos mexicanos; no cuenta con un platillo representativo de
la localidad por especifico. Sin embargo esta gastronomia se articula con el espacio turistico que le es
representativo; estacién ferrocarrilera que es un centro de atencidon turistico por su antigliedad.
Benjamin Hill se ve conectado con el resto de lugares a través de este medio de transporte cual
actualmente esta abandonado. La estacién de ferrocarril se ubica en el centro geografico de la
localidad, tal como se muestra en el plano M1; muy cercana a esta se encuentra la estaciéon de
autobuses foraneos donde ocasionalmente se recoge pasaje que viaja hacia el norte o hacia el sur del
estado; la linea que mueve pasaje es la linea Norte de Sonora.

F. CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

La presencia indigena en el municipio no es de gran importancia, dado que Unicamente cuenta con
24 habitantes que hablan alguna lengua indigena, los cuales representan el 0.47 por ciento del total
de la poblacién del estado. De acuerdo a los resultados que presenta el Il Conteo de Poblacion y
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Vivienda del 2005, en el municipio habitan un total de 27 personas que hablan alguna lengua
indigena.

Tabla 10. Poblacién Indigena en el Municipio de Benjamin Hill

Entidad  Municipio Localidad Tipo Tipo Localidad 2010 Pob. Total  Pob. Indigena
Sonora Benjamin Hill Benjamin Mpio. con poblacién Loc. con Muy bajo 5,275 39
Hill indigena dispersa menos de 40%

Fuente: Catalogo de Localidades Indigenas, CDI 2010.

G. ANALISIS DE ACTORES INTERESADOS

La instalacion de la Planta Solar Fotovoltaica estd pensada en el aprovechamiento de la energia solar
prospectando, no existen impactos negativos sociales y ambientales a gran escala, se ha definido es
un espacio apto para una oportunidad de desarrollo. Con base en ello y el conjunto de indicadores
sociodemograficos, socioecondmicos, socioculturales y sociopoliticos que constituyen en conjunto el
reconocimiento y anadlisis de las realidades sociales que vive cada una de las 8 localidades
involucradas y seccionadas en las dos areas de impacto AID y AlIN; se han identificado actores clave
en tres sectores: gubernamental, privado y de la sociedad civil, quienes al interactuar han desplegado
una serie de acciones consistentes en materia de socializacién.

El estudio antropoldgico nos permitio definir una estrategia de socializacidn, tal que requeria de una
agenda de contactos que alcance a todos los sectores sociales. Es decir que en el proceso de
socializacién del proyecto se dé prioridad a la comunidad, de tal manera que las entrevistas e
invitaciones se dirigirdn con mayor énfasis a los diferentes sectores que componen la comunidad,
gue en este caso son, el gobierno municipal, sector educativo, familias, comerciantes y lideres de
opinidn de esos sectores. Es asi que se clasifico en sectores para su posterior identificacion de los
posibles interesados y se ordenaron por su trascendencia para la socializacién del proyecto.

G.1 IDENTIFICACION DE ACTORES INTERESADOS
Primer Sector

Tabla 11. Autoridades Municipales
Presidente municipal
Secretario del H. Ayuntamiento
Regidor del Partido Accion Nacional

Regidora del Partido Nueva Alianza

Regidor del Partido Accion Nacional

Regidora del Partido Revolucionario Institucional
Regidor del Partido del Trabajo

Sindica Procuradora

Secretario del H. Ayuntamiento de Benjamin Hill.
Presidenta del DIF Municipal

Director de Obras Publicas

Director de Seguridad Publica Municipal
Encargado de Proteccién Civil

Encargado de Desarrollo Social

Directora del Instituto de la Mujer
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Enlace Ciudadano

Juez Calficador )
Encargado del Omapas _

Fuente: trabajo de campo FDS, 2015

Tabla 12. Autoridades Educativas

Director Secundaria Gilberto Pacheco

Directora Primaria Club de Leones

Directora Primaria Miguel Hidalgo y Costilla

Directora Primaria Baja California
Directora Preescolar Ari

Directora Jardin de Nifios Porvenir

Directora Jardin de Nifios Benjamin Hill
Fuente: trabajo de campo FDS, 2015
Segundo Sector
Tabla 13. Actores clave del sector econdmico

Ferreteria El Bendix Sra. Eustolia Torres
Super Chaymar

Casa Corrales

Farmacia B.H

Mini Super ltzel

Super y Carniceria Brayan
Super Marc

Ferreteria Ramos

Sonora Apparel No. 1

Fuente: trabajo de campo FDS, 2015
Tercer sector
Tabla 14. Actores Clave Sociedad Civil

Parroco del Templo de Nuestra Sefiora de Fatima
Comandante Bomberos

Comandante Cruz Roja

Rep. de Padres de Familia del Preescolar Ari

Rep. de Padres de Familia de Primaria Miguel Hidalgo
Costilla

Rep. de Padres de Familia de Jardin de Nifios Porvenir

Rep. de Padres de Familia de Jardin de Nifios Benjamin Hill
Rep. de Padres de Familia de Primaria Club de Leones
Rep. de Padres de Familia de Secundaria Gilberto Pacheco

Rep. de Padres de Familia de Escuela Primaria Sonora Baja
Cal.
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Rep. de Padres de Familia de CECYTES
Hilefios AC.
Union Ganadera Local

Fuente: trabajo de campo FDS, 2015

G.2 ANALISIS DE INFLUENCIA DE LOS ACTORES INTERESADOS

El Area de Impacto Directo (AID) vy el Area de Impacto Indirecto (All) conforman a un municipio con
35 localidades rurales, cuales estan en constante interaccidon; han forjado vinculos sociales en
términos educativos, religiosos, politico administrativos y culturales; es decir forman parte de un
area cultural (Julian Stwad 1959). Con base en las técnicas antropoldgicas aqui empleadas:
entrevistas semiestructuradas, grupos de discusion (GD), y mapeo social, se facilitd la identificacidon
de los actores clave mencionados anteriormente, y han colaborado en la identificaciéon de los
impactos sociales positivos y negativos. Para abordar el andlisis desde la perspectiva del desarrollo
sustentable, hemos decidido utilizar el modelo de los tres sectores para identificar y definir la
interaccion entre los actores en el subsistema local, estableciendo el rol y las formas de vinculacion
entre el sector privado y sector gubernamental.

Figura 15.- Modelo de los tres sectores

o ESTADO
Organizaciones N "
de Empleados, Orientaciény Control

Asociaciones
Profesionales

A,

Utilidad y Compromiso

Organizacione.
para el
Desarrollo

SOCIEDAD CIVIL
Opinién y,Accion Colectiva

//,,\\\

K;/ ]

a) Primer Sector: Gubernamental

Este sector participa en vertientes diversas correlacionales con el proyecto y las poblaciones
involucradas. La accion de gobierno serd focalizada en Benjamin Hill, por ser receptora de la inversion
y potencial beneficiaria de las oportunidades de desarrollo que esta representa. La implementacion
de acciones y estrategias coordinadas de los tres niveles de gobierno involucradas en el desarrollo de
la region, son factores criticos de éxito en la aplicacidon del plan de inversion social y la adopcidon y
ampliacion de las acciones de mitigacidon del impacto social.

b) Segundo Sector: Empresas y Productores

Las acciones concertadas de los actores clave en la vertiente productiva y empresarial, son
indispensables para generar oportunidades de desarrollo. La unidad y asociacién de los productores,
actualmente micro empresas familiares que realizan esfuerzos aislados, pueden con base en la
metodologia de redes sociales y el fortalecimiento de los vinculos entre las comunidades, prospectar
areas de oportunidad para el desarrollo y mejoramiento de los niveles de bienestar. El comercio es la
principal fuente de empleo, es necesario fortalecer a través del plan de inversion social, de esta
manera es posible ampliar las medidas de mitigacion de impacto social, favoreciendo los sectores
econémicos.
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c) Tercer Sector: Sociedad Civil

Los organismos de la sociedad civil son diversos. Es necesario generar y fortalecer vinculos con el
sector, independientemente del tema en el que se especialice cada organismo y de su caracter
formal o informal. Este conjunto de actores, resulta clave en la oportuna socializacién del proyecto
por su convocatoria y el reconocimiento de los pobladores. Ademds, han contribuido a la
identificacion y adecuada contextualizacién de los posibles impactos sociales, lo que nos permitira
establecer con mayor precision las estrategias y acciones para la maximizacion de impactos positivos
y la mitigacion de impactos negativos.

G.3 ESTRATEGIA DE INTERACCION CON LOS ACTORES INTERESADOS

La estrategia de interaccion con los actores interesados esta disefiada en conjunto con la estrategia
de socializacién, la cual se establece como prioridad las comunidades privilegiando las estrategias
participativas. Los actores interesados interactian de acuerdo al sector principal en el que se
desenvuelven, sea el econdmico, politico, administrativo, religioso, educativo u otro. Por ello el
trabajo de campo tuvo como uno de sus objetivos principales, conocerlos en su propio contexto, para
invitarlos a participar en grupos de discusién (GD), con el propésito de involucrarlos y acercarlos al
proyecto con caracter informativo y abierto.

La primera fase permitié identificar a través de entrevistas semiestructuradas a los actores claves con
base en el sector en que se desarrollan, una vez creado el catadlogo de actores claves por sector
(presentado en el apartado G.1), se organizaron e invitaron a cada uno de los actores a participar en
grupos de discusion, en las que de primera mano, los involucrados identificaron alternativas y
oportunidades para el plan de Gestién Social con base la priorizaciéon de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de las comunidades.

Con base en el conocimiento local, de los actores claves podran expresar los reales impactos
identificables; dando pauta a la ampliacion del sistema de informacién para el resto de la comunidad
a través de los foros de consulta y propuesta ciudadana se analizan los problemas relevantes y
oportunidades para el desarrollo, de forma que los actores sociales involucrados enriquezcan al
proyecto.

H. IMPACTOS SOCIALES

La FDS sostiene que la inclusién de las comunidades, la articulacidn de acciones y estrategias entre
las instancias gubernamentales locales y federales, asi como del sector empresarial, son
indispensables para analizar y construir desarrollo. La metodologia implementada, basada en
técnicas antropoldgicas, principalmente los Grupos de Discusidon (GD) y asambleas de socializacién;
hicieron que la identificacion de estos impactos sociales positivos, negativos y neutros se
fundamenten en la vision local y regional, definidos por los propios actores involucrados. Con la vasta
gama de sectores, se organizaron GD con actores clave, que establecieron canales de comunicacion
para ventilar las alternativas para la ampliacién de impactos positivos y mitigacion de los negativos.
De estos grupos surgieron varias preguntas, destacando las siguientes:

¢Cémo funcionara la planta?

¢Cémo producirdn energia?

¢Qué otros beneficio para el pueblo?
¢Habra trabajo, cuanto tiempo va a durar?
éde qué edades a que edades daran trabajo?

VV YV VY VYV

¢éSe le vendera energia a las dos empresas en el pueblo?
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» ¢Cuales son las factibilidades para que se pueda concretar este proyecto?
» ¢se considera venderle la energia al Municipio?

Preguntas que orientan el andlisis de los posibles cambios que se puedan presentar en las
comunidades involucradas (AID y AlIN). Los pobladores definieron el impacto social como “las
afectaciones que el proyecto les puede traer” (Trabajo de campo FDS). En la légica regional, la
palabra impacto refiere las consecuencias negativas derivadas del proyecto; asumen que no pueden
existir beneficios, ademas de la oferta de trabajo, que ademas tendra un caracter temporal.

Los resultados son fruto de un trabajo colaborativo, que inicié con la explicacidn y reorientacion de
una perspectiva que coadyuve a la visualizaciéon y concepcion de los impactos con la dualidad que
representan, de tal manera que lo asuman como una oportunidad de mejoramiento de sus
condiciones de bienestar. Se construyé el Plan de Inversion Social de forma participativa y real. Es
destacable la alta participacion de los pobladores en los GD y aunque no existia una vision clara de
las oportunidades de desarrollo, la comunidad las ha identificado y ha hecho peticiones y propuestas
a través del didlogo.

Debemos entender los impactos como el conjunto de cambios y/o efectos ocasionados o
incentivados por un proyecto de desarrollo en una poblacién objetivo; estos pueden ser tangibles o
intangibles, individuales y colectivos. Los cambios se dan en diversos niveles: interpersonal, bases de
la organizacién social, familiar, estilo de vida social, movilidad poblacional, migracién, division del
trabajo, actividades econdmicas, acepcién o desvanecimiento de costumbres y tradiciones.

Un impacto social es algo que se experimenta o siente (de manera real o percibida) por un
individuo, grupo social o unidad econdmica. Los impactos sociales son el efecto de una accion
(o falta de accion) y pueden ser tanto positivos como negativos. Los impactos sociales son
distintos de los procesos de cambios sociales, en parte porque los diferentes grupos sociales
pueden experimentar de manera diferente el cambio social dependiendo de las circunstancias
Vanclay ?

Todo desarrollo representa cambios paulatinos originados al interior de las comunidades o por
factores externos; cuando son representativos de estos uUltimos, la calidad de los cambios se genera
desde perspectivas y condiciones diferentes, ajenas a los propios intereses en curso de las
comunidades; es por ello que ante la insercidén de proyectos por desarrollo debe atenderse

“Evaluacion del impacto social es un proceso para evaluar los probables impactos, tanto
beneficiosos como adversos, de un desarrollo propuesto que puedan afectar a los derechos,
que tengan una dimension econdmica, social, cultural, civica y politica, asi como afectar al
bienestar, vitalidad y viabilidad de una comunidad afectada - que es la calidad de vida de una
comunidad medida en términos de varios indicadores socioeconomicos, tales como
distribucion de los ingresos, integridad fisica y social y proteccion de las personas y
comunidades, niveles y oportunidades de empleo, salud y bienestar, educacion y
disponibilidad y calidad de la vivienda y alojamiento, infraestructura, servicios” (CBD, 2005, p.
6-7).

Este proceso permite al promovente y a la comunidad resguardar sus derechos, conocer el origen y
fines del proyecto, tomar y ejecutar sus decisiones y principalmente dirigir las oportunidades de

3 Citado en: Franks, Daniel (2012) Evaluacion del impacto social de los proyectos de
recursos, p.6, Australia, University of Queensland.
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desarrollo que esto conlleve. Todo ciudadano mexicano es respaldado por el mandato
Constitucional:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los Derechos
Humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asé como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. (Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011)

Se da asi total aplicabilidad a la meta de un verdadero desarrollo incluyente, que parte de la relacion
costo-beneficio. Es por ello que en la metodologia aqui empleada es indispensable repensar cada
accién, de manera que un proyecto vincule con una comunidad, en un marco de plenitud del
ejercicio y respeto de los Derecho Humanos.

H.1 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y VALORACION DE IMPACTOS SOCIALES

Tabla 15. Impactos sociales Planta Solar Fotovoltaica San Fernando

Derechos Humanos (Universales y del Sistema Americano)  Positivo Neutro Negativo
1. Derecho alavida 1
2. Derecho a la integridad personal 2
3. Derecho a laigualdad y a la no discriminacién 3
4. Derechos del niiio, los menores y la juventud 4
5. Derecho a la libertad 5
6. Derecho al honor, a la vida privada y a la informacién 6
7. Derecho al acceso a la banda ancha Internet 7
8. Derechos politicos, democraticos, administrativosyde 8
peticion
9. Derechos al asilo, nacionalidad, migraciones y 9
extranjeria
10. Derechos civiles de reconocimiento y seguridad 10
personal
11. Derechos civiles relacionados a la administracion de 11
justicia
12. Derechos de los imputados en un proceso penal 12
13. Derecho a la seguridad social y asistencia social 13
14. Derecho a la salud 14
15. Derecho a la educacién 15
16. Derecho al nivel de vida adecuado y medios de 16 17
subsistencia
17. Derecho a una vivienda digna y adecuada 18
18. Derecho a la alimentacidn 19 20
19. Derecho al agua 21
20. Derecho al matrimonio, la familia y la maternidad 22
21. Derecho al medio ambiente 23
22. Derecho de los consumidores 24
23. Derecho a la propiedad 25
24. Derechos culturales y de propiedad intelectual 26
25. Derechos a gozar de los beneficios del progreso 27
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cientifico

26. Derechos para la investigacion cientifica 28
27. Derechos a participar en la vida cultural y la actividad 29

creadora
28. Derechos sobre la moral y los valores tradicionales 30
29. Derecho al trabajo, a las remuneraciones y al salario 31
30. Derecho a la existencia de los pueblos 32
31. Derechos a la libre determinacion de los pueblos 33
32. Derecho a la igualdad de derechos de los pueblos 34
33. Derecho al desarrollo 35
34. Derecho a la paz 36
35. Derechos de los pueblos indigenas 37
36. Derechos de los grupos vulnerables 38
37. Derechos de las victimas de violacion de los Derechos 39

Humanos
38. Derecho a recurrir 40

Suma 20

Fuente: trabajo de campo FDS, 2015
Con base en los 398 Derechos Humanos se han identificado 40 impactos, de los cuales 20 son
positivos y 20 son neutros, ninguno es negativo. A continuacion se presenta la tabla de
caracterizacion y valoracién de impactos sociales.

Tabla 16. Identificacion, caracterizacion y valoracion de Impactos sociales con base en Sistema Universal
(ONU) y el Sistema Interamericano (CIDH) de Derechos Humanos.

1. Social Neutro La Planta Fotovoltaica San Fernando no ponen en riesgo la vida humana; la planta no
ejercerd acciones que a corto o largo plazo violenten la vida humana

Te 3 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 1 ss [EEN

2. Social Positivo La dinamica y técnica del proyecto permiten que ninguna vida corra peligro, se considera
la mejora de calidad de vida sin la afectacién de la integridad personal
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 1 SS 8-11
3. Social Positivo La integracion y socializacidon del proyecto se realiza con actores claves en general de

cada localidad, sin excluir a la comunidad o alguno de sus sectores. La oportunidad
laboral serd abierta a cualquier habitante de la AID y All, siempre y cuando cumpla con
los requisitos legales para laborar.
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 2 Pr 1 SS 8-11
4. Social Neutro La juventud, nifilos y menores son incluidos en el proceso de socializacion como forma de
concientizacion de los beneficios y cambios que pudiera producir la Planta Solar
Fotovoltaica San Fernando, a largo plazo y generaciones futuras en su lugar de origen.
Te 2 EE 3 Gr 1 Be 2 Pr 1 SS 8-11
5. Social Positivo Se prospecta la inclusién de todo actor social que esté interesado en el proyecto; a través
de su libre participacion y expresion. No existe mecanismo o accidn del proyecto que
implique privar de su libertad a cualquier persona.
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 2 Pr 4 SS 8-11
6. Social Positivo El proceso de informacion y socializaciéon del proyecto es abierto y siempre con el comun
denominador de prioridad a la comunidad; implica no se hostigara a la poblacién en sus
espacios privados que conformen descontento.
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 2 Pr 1 SS 8-11
7. Social Neutro Sin relacion
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(Categorla  Tipo  mpactos
Te - EE - Gr - Be - Pr - SS -

8. Social Positivo La ética empresarial y social con la que se rige el promoverte puntualiza la legalidad, de
todo tramite o peticién ante las instancias gubernamentales, autoridades locales y la
comunidad para realizar un trabajo conjunto con los diversos sectores. Se establecen
canales de dialogo para las peticiones de la comunidad ante la institucidon privada y

publica.
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 4 SS
9. Social Neutro La regidn actualmente no manifiesta indices de migracion a gran escala, la instalacion del
proyecto no incentiva esta migracion.
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 1 SS
10. Social Positivo Los actores involucrados de forma directa como propietarios con los que se ha llevado a

cabo negociaciones en materia de tenencia de la tierra, han tenido la apertura para la
expresion y ejecucion de sus derechos de forma libre y soberana.

Te 3 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 4 ss [EN

11. Social Neutro Sin relacion
Te - EE - Gr - Be - Pr - SS -
12. Social Neutro Existe la apertura de la poblacién de manera oportuna de acceso a la justicia. Cada actor

social involucrado de forma directa e indirecta puede asesorarse juridicamente para
lograr sus fines especialmente en materia de acceso a la proteccién de sus Derechos

Humanos
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 1 Pr 3 ss N
13. Social Neutro La empresa promovera para las personas vinculadas de forma directa, el conjunto de

mecanismos que les prevean se seguridad social y asistencia social en torno al
involucramiento y responsabilidad de la empresa.
Te 2 EE 2 Gr 1 Be 1 Pr 2 SS 8-11
14. Social Positivo La responsabilidad social con la que se proyecta la Planta Solar Fotovoltaica San Fernando
puede implementar acciones de apoyo a los servicios de salud que coadyuven en la
insercion, operacion y mantenimiento del proyecto.
Te 2 EE 3 Gr 1 Be 2 Pr 4 SS 8-11
15. Social Positivo Con responsabilidad social y la gestion para el plan de inversién social del promoverte
gestionara una vez al afno la oportunidad de mostrar a la poblacidn estudiantil, las
instalaciones y el funcionamiento de la Planta Solar Fotovoltaica San Fernando, con la
finalidad de mostrar a los nifios y jovenes las oportunidades de aprovechamiento de los
recursos naturales a través de la implementacion de energia limpia.
Existe la apertura para certificacion de interesados como técnico universitario en
energias renovables.
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 1 Pr 3 ss N
16. Social Positivo La adquisicidn de la superficie territorial del area ntcleo, representa para los propietarios
un aumento en la plusvalia de sus propiedades, y por ende el acceso al recurso
econdmico derivado del convenio de compraventa; considérese que son terrenos que
mostraban poca produccidon en materia ganadera.
La produccion de empleos indirectos incrementara actividades como el comercio
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 2 SS
17.Social Neutro La poblacién habitante de la AID y All no seran impactadas en ninguna vertiente, pues no
seran modificadas o alteradas zonas de ganaderia, agricultura u otra actividad productiva
de sustento.

Te 3 EE 3 Gr 1 Be 1 Pr 1 ss N

18. Social Sin relacion
Te - EE - Gr - Be - Pr - SS -
19. Social Positivo La calidad de alimentacion puede mejorar ante las oportunidades laborales que se

presentaran para la poblacidon del municipio en las etapas de construccion,
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mantenimiento y operacidn de la Planta Solar Fotovoltaica San Fernando.

Te 2 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 3 ss [

20. Social Neutro La insercion de la Planta Solar Fotovoltaica no representa cambio en los procesos de
produccion de alimentos, alimentacién o acceso a productos de la canasta basica.

Te 3 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 3 ss [EEE

21. Social Neutro La central solar fotovoltaica no requiere del uso de agua para su funcionamiento
por lo que no existe riesgo para las poblaciones vecinas para su abastecimiento
presente y futuro.

Te 3 EE 2 Gr 2 Be 1 Pr 3 SS 8-11
22.Sociocultural Neutro Sin relacion

Te - EE - Gr - Be - Pr - SS -
23.Social Positivo El aprovechamiento de los recursos naturales para la produccién de energias limpias

permiten a la comunidad disminuir el impacto al ambiente, la reduccion del efecto
invernadero y en términos sociales la disminucidon del pago por consumo de energia
eléctrica.
Un impacto benéfico importante que se tendra en el aspecto de gestion ambiental, es el
de concientizacién de los trabajadores y contratistas en el aprovechamiento racional de
los recursos naturales y el cumplimiento de la normatividad, con impacto sinérgico hacia
sus actividades cotidianas. Ya en la etapa de operacion se prevé se tenga un mayor
impacto positivo en este rubro dado el nimero de personas a ocupar (MIA, Seccién V; 14)
Te 3 EE 2 Gr 1 Be 4 Pr 3 SS

24.Social Positivo La implementacion de tecnologias y el aprovechamiento de energias limpias le permitiran
a la poblacién establecer convenios con la CFE para el suministro de energia a través del
H. Ayuntamiento de Benjamin Hill, produciendo la baja del costo del servicio

Te 3 EE 2 Gr 1 Be 4 Pr 3 ss [EEE

25. Social Positivo La dimensiéon material del derecho a la propiedad estd garantizada por el Estado
mexicano, se ha constatado que en materia de indemnizacién econémica esta ha sido por
arriba de los precios del mercado lo cual ha permitido la reposicion del bien o la
adquisicién de otros bienes. Los actores involucrados de forma indirecta, que compete a
los propietarios de terrenos agricolas con quienes se ha mantenido un proceso de
negociacion, han ejercido su derecho a la propiedad con libre determinacién, de forma
que la compensacién monetaria por la venta o renta de sus propiedades ha sido
satisfactoria

Te 3 EE 2 Gr 1 Be 2 Pr 2 SS 8-11
26. Sociocultural Neutro Sin relacion

Te - EE - Gr - Be - Pr - SS -
27.Social Positivo En la proyeccion y ejecucion del proyecto, la poblacion tiene derecho y el posible acceso

a los beneficios que producira la Planta Solar Fotovoltaica San Fernando; como
capacitacion, empleo técnico y promocién de energias limpias.
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 3 ss NS
28. Social Positivo Ampliamente satisfactorio en el enriquecimiento de la literatura e investigacion cientifica
de la localidad, pues se realizan estudios antropoldgicos y etnolégicos, asi como
histdricos y ambientales a nivel local; estos ultimos destinados al aprovechamiento de la
energia solar. Estos mas alld de la socializacidon y prospeccion del impacto, permiten el
acceso al conocimiento de la comunidad sobre su propio entorno.
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 4 Pr 3 ss NS
29. Social Positivo La participacion comunitaria de la poblacidn no es quebrantada, se da interaccidn entre
los diversos sectores con. El proceso de socializacién comunitaria, permite a la localidad
interactuar y asi crear alternativas u oportunidades de desarrollo para la comunidad.
Te 3 EE 3 Gr 1 Be 2 Pr 2 SS 8-11
30. Social Neutro No existe afectacion de la moralidad y los valores tradicionales de la comunidad en
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Te 3
31. Social
Te 3

32.Sociocultural

Te 3
33. Social

Te 3
34. Social

Te 3
35. Social

Te 3
36. Cultural

Te 3

37.Sociocultural

Te 3
38. Social

Te 3
39. Cultural

Te 3

EE
Positivo

EE
Neutro

EE
Positivo

EE
Positivo

EE
Positivo

EE
Neutro

EE
Neutro

EE
Negativo

EE
Neutro

EE

sentido consuetudinario

3 Gr 1 Be 1 Pr 1 ss N
La derrama econdmica y la apertura de fuentes de empleo de forma temporal, permitira
incrementar el ingreso econdmico familiar de un porcentaje significativo de la
comunidad. Mejoramiento de la calidad de vida al tenerse mayores fuentes de empleo a
mediano plazo para la operacién y mantenimiento de planta fotovoltaica y los servicios
implicitos en el mismo. El proyecto estd acorde con todo los programas nacionales y
locales en materia de desarrollo, lo cuales consideran la promocién de la infraestructura
comerciales e industriales para converger en la generacion de empleos de una manera
ordenada con un enfoque de sustentabilidad, lo cual implica un caracter ambiental, social
y econdmico equilibrado, de modo tal que su desarrollo se dé con un enfoque de
aprovechamiento de los recursos naturales, sin afectar la disponibilidad de los mismos a
la generaciones futuras. Se prospecta 560 empleos directos en las distintas fases.

3 Gr 1 Be 4 Pr 2 SS
El proyecto interactuara con las comunidades aledafas de distintas formas como la
econdmica, social y laboral, pero esta interaccidn no afectara negativamente a las
localidades y tampoco a sus manifestaciones culturales; no se propiciaran
desplazamiento de pueblos, desintegracion social, lucha de poderes, o algun otro
caracter propio de la dindamica social.

3 Gr 1 Be 1 1 3 ss N
La apertura que integra el proceso de socializacion permitira la organizaciéon de los
pueblos, formacién de grupos de organizaciéon y gestidn social, identificacion de lideres o
actores clave de las localidades para su libre determinacion.

3 Gr 1 Be 2 Pr 4 SS 8-11
Los pueblos de la All y AID serdn atendidos, informados y tendran el acceso a los
beneficios del proyecto de igual forma, de acuerdo a la capacidad del mismo.

2 Gr 1 Be 4 Pr 2 SS 8-11
El aprovechamiento de la energia solar transformada en energia eléctrica y su bajo costo
favorece el desarrollo de la comunidad; desde el conocimiento adquirido y la produccion
de fuentes de empleo. Asi mismo por legislacion y ética del promoverte se realiza un plan
de inversion social en el que la conciencia de primero la gente”, este enfocado el
desarrollo comunitario.

3 Gr 1 Be 8 Pr 3 ss
No se violenta la integridad de ninguna persona, no se hostiga a la poblacién en el
proceso de socializacién o implementacion del proyecto; asi mismo se ha producido el
libre dialogo con los actores involucrados. Acciones que permiten que el proyecto se
desenvuelva de forma pacifica.

3 Gr 1 Be 1 Pr 1 ss N
No se han violentado ni se violentaran la dindmica de las localidades involucradas, la
apertura del dialogo previo, durante y después entre las localidades y los promoventes
del proyecto favorecen la estabilidad social y cultural de las mismas; considérese que |
poblacién indigena registrada asciende al 0.2% del total de la poblacién (14 personas).

3 Gr 1 Be 1 Pr 2 SS
Inclusion de la poblacion en términos generales, prospecta la se informe y atienda a
grupos vulnerables. En caso de ser requeria la atencidn especial por algin impacto se
aplicara un protocolo de mitigacion del riesgo

3 Gr 1 Be 1 Pr 3 ss N
La Implementacién de la planta Solar Fotovoltaica San Fernando no violenta los derechos
humanos, en caso de ser asi se respetaran lo derechos correspondientes, podran recurrir
ante cualquier instancia competente

3 Gr 1 Be 1 Pr 2 ss  EN
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40. Cultural Positivo La poblacidn tiene derecho a recurrir, mismo que no es violentado por el proyecto. Para
evitar violentar el derecho se atiende el proceso de la socializacién comunitaria en el que
la poblacion pueda informarse verazmente; y en dado caso de no estar en acuerdo con el
proyecto y su contexto, podra hacer uso de los instrumentos para hacer valer su derecho

Te 3 EE 3 Gr 1 Be 2 Pr 3 SS 8-11
Fuente: trabajo de campo FDS, 2015

H.2 ANALISIS DE LA INTERACCION DE LOS IMPACTOS SOCIALES CON OTROS
IMPACTOS

Los impactos sociales referidos en el apartado anterior son explicativos y correlacionales con
impactos de otras indoles; como los ambientales, cuales se interrelacionan con aspectos econémicos
y productivos principalmente; especie de diagrama en que si se afecta un eslabdn puede cambiar la
dinamica del resto. Por ejemplo el convenio sobre la CBD (2005) ha creado una herramienta que
permite repensar los impactos sociales en correlacion con otras lineas:

“Directrices Akwé: Kén”, explica que: “[...] 18. Para elevar al mdximo los beneficios y reducir a
un minimo los impactos perjudiciales, serd necesario en la mayoria de los casos establecer un
plan de gestion o vigilancia ambiental para ofrecer un marco en el que el desarrollo pueda
tener lugar. La formulacion del plan de gestion o vigilancia ambiental debe estar guiada por
el plan de desarrollo de una comunidad afectada y/o por medidas para la evaluacion
estratégica ambiental, en donde dicho plan exista, y debe incluir planes de contingencia para
posibles impactos perjudiciales, culturales y sociales [...] (p. 11).

En torno al ejemplo que la tabla de analisis de la Guia Metodoldgica General para la Formulacién y
Evaluaciéon de Proyectos de Inversién Publica, financiada por el BID en Honduras, ha realizado la
vinculacién con otros impactos.

Tabla 17. Interaccion de los impactos sociales con otros impactos

Técnicos Fallas técnicas que pongan en riesgo a las comunidades de la AID y AlIN

Ambientales Los impactos ambientales estan representados por el rescate a las Identificado el
espacio se realizara un diagndstico ambiental en el que se identifiquen las especies
a rescate, (aplicacion del Plan de Rescate de Especies). Se realizd6 un muestreo de
vegetacion en la seccion del predio donde se realizara el proyecto, para determinar
la composicion botanica de las especies. Como resultado, se identificd un total de
doce especies de flora, de las cuales la densidad total de las especies que
intervinieron en los muestreos es de 1,369.51 (MIA, Seccién Il; 36). Respecto al
diagndstico de fauna se ha identificado la zona del proyecto no representa un
habitat especial para que se den comunidades faunisticas.
En el estado de Sonora las principales corrientes superficiales estan distribuidas en
el noroeste, este y sur. Los escurrimientos son aprovechados mediante presas
pequeias y grandes que se emplean para el control de avenidas, generacién de
energia, riego y abrevadero. En la porcidon noroeste el clima es muy seco y no
permite la formacion de corrientes perennes, aunque existen varias intermitentes,
por esto el agua subterranea es de suma importancia para el desarrollo de las
actividades agricolas. La sobreexplotacion y la falta de recarga en los acuiferos de la
zona costera estan provocando el abatimiento de los mismos; debido a lo anterior
en algunos de ellos hay intrusién de agua salada (MIA Seccion 1V; 21).

Institucionales Gestidn y vinculacién inadecuada en tiempo

Financieros En materia de tenencia de la tierra, la adquisicion de predios dedicados a la
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Técnicos

Género

Fallas técnicas que pongan en riesgo a las comunidades de la AID y AlIN

agricultura (regién agricola) que representan la indemnizacion a propietarios
quienes podran invertir su ganancia. En segundo lugar esta la pérdida productiva; la
zona es ocupada aunque a menor escala para agostadero, para la manutencién de
ganado. Estos impactos ambientales estan relacionados en materia de dinamica y
economia social; principalmente indicadas a actividades econdmicas
pertenecientes al primer sector; tal cual se maneja en el lineamiento 35 y 47 de las
Directrices Akwé: Kén (2005).

Oferta laboral, sustentada en las condiciones fisicas entre hombres y mujeres.

Fuente: Trabajo de campo FDS 2015

Los impactos correlacionales que aqui resaltan son los ambientales. Los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) son indispensables para analizar el alcance de los impactos sociales en materia de
dindmica y economia social; principalmente indicadas a actividades econémicas pertenecientes al
primer sector; tal cual se maneja en el lineamiento 35 y 47 de las Directrices Akwé: Kén “2005.”
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APARTADO B: PLAN DE GESTION SOCIAL

Fisterra Energy es una empresa especializada en inversiones en infraestructura de energia en todo el
mundo, que cuenta con un equipo multidisciplinario con amplia trayectoria en los sectores de energia
e infraestructura. The Blackstone Group es propietaria e inversionista de Fisterra Energy, de esta
forma asegura para sus amplias capacidades de inversion, su sdlida experiencia en identificacion,
desarrollo e implementacién de proyectos.

El proyecto PSFV es parte del portafolio de Fisterra Energy, abrigado por las politicas corporativas de
The Blackstone Group que como miembro desde el 2009 del Private Equity Growth Capital Council
(PEGCC) le corresponde atender la politica de Inversion Socialmente Responsable.

El PEGCC tiene su sede en Washington y opera como “un centro de recursos establecidos para
desarrollar, analizar y distribuir informacion acerca de la industria de capital privado y el crecimiento
de la inversion de capital y sus contribuciones a la economia nacional y mundial”
(http://www.pegcc.org). Sus miembros atienden unas directrices de responsabilidad social que deben

observar antes de invertir en las empresas y durante su periodo de propiedad, que surgieron en el
marco de los principios respaldados por las Naciones Unidas para la Inversion Responsable.

1. Fomentar a su cartera de empresas para avanzar en estos mismos principios de una manera
que es consistente con s Considerar el medio ambiente, la salud publica, la seguridad y los
problemas sociales asociados a las empresas objetivo al evaluar su inversion en una empresa o
entidad en particular, asi como durante el periodo de la propiedad.

2. Buscar ser accesible a, y comprometerse con las partes interesadas pertinentes, ya sea
directamente o a través de representantes, segun corresponda.

3. Buscar crecer y mejorar las empresas en las que invierten para la sostenibilidad a largo plazo y
que se benefician de multiples partes interesadas, incluidas las cuestiones ambientales, sociales
y de gobierno. A tal efecto, los miembros del Consejo de capital privado trabajardn a través de
las estructuras de gobierno apropiadas (por ejemplo, Consejo de Administracion) con empresas
de la cartera con respecto al medio ambiente, la salud publica, la seguridad y las cuestiones
sociales, con el objetivo de mejorar el rendimiento y reducir al minimo los impactos adversos en
estas dreas.

4. Buscar utilizar estructuras de gobierno que ofrecen niveles adecuados de supervision en las
dreas de auditoria, gestion de riesgos y los posibles conflictos de interés y poner en prdctica la
indemnizacion y otras politicas que se alinean los intereses de los propietarios y la
administracion.

5. Seguir estando comprometido a cumplir con los reglamentos nacionales, estatales, y las leyes
laborales locales en los paises en los que invierten; apoyar el pago de salarios competitivos y
beneficios a los empleados; proporcionar un lugar de trabajo seguro y saludable en
conformidad con la legislacion nacional y local; y, de conformidad con la legislacion aplicable,
se respeten los derechos de los empleados para decidir si unirse o no a un sindicato y negociar
colectivamente.
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6. Mantener politicas estrictas de prohibicion de sobornos y otros pagos indebidos a funcionarios
publicos de conformidad con la Ley de Prdcticas Corruptas en el Extranjero, leyes similares en
otros paises, asi como la Convencion de la OCDE contra el Soborno.

7. Respetar los derechos humanos de las personas afectadas por las actividades de inversion y
tratar de confirmar que sus inversiones no fluyen a las empresas que utilizan trabajo infantil o
forzado o mantienen politicas discriminatorias.

8. Proveer informacion oportuna a sus socios sobre las cuestiones abordadas en el presente
documento, y el trabajo para fomentar la transparencia de sus actividades.

9. Fomentar a su cartera de empresas para avanzar en estos mismos principios de una manera
que es consistente con sus obligaciones fiduciarias.

Fuente: http://www.pegcc.org/about/quidelines-for-responsible-investment/

Los Principios de las Naciones Unidas para la Inversién Responsable (www.unpri.org) fueron
establecidos en el 2006 a partir del esfuerzo conjunto de los organismos globales de inversidn. A este
esfuerzo de adhirieron los fondos privados como el The Black Stone Group en el 2009.

Figura 1. Growth of the PRI Initiative
Growth of the PRI Initiative
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Fuente: www.unpri.org Fact Sheet

Mediante este esfuerzo los signatarios multilaterales (institucionales) y privados globales y locales,
reconocen en su “funcidn fiduciaria, estimamos que las cuestiones ambientales, sociales, y de
gobernanza empresarial (ASG) pueden afectar al rendimiento de las carteras de inversién (en
diferentes grados segun las empresas, sectores, regiones, clases de activos y el momento). También
(...) que la aplicacién de estos Principios podra hacer que los inversores actien mas en consonancia
con objetivos mas amplios de la sociedad”.

Comprometiéndose en la medida de sus posibilidades a:
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Incorporar las cuestiones ASG en los procesos de analisis y adopcion
de decisiones en materia de inversiones

Ser propietarios de bienes activos e incorpor las cuestiones ASG a
nuestras practicas y politicas

Pedir a las entidades en las que se invierte que publiquen las
informaciones apropiadas sobre las cuestiones ASG

Promover la aceptacion y aplicacion de los Principios en la comunidad
global de la inversion

Colaborar para mejorar su eficacia en la aplicacion de los Principios

Informar sobre sus actividades y progresos en la aplicacion de los
Principios

El Plan de Gestion Social de la Central de Planta Solar Fotovoltaica se basa en la aplicacién
voluntaria del ISO 26000, que en México se emplea bajo la norma NMX-SAST-26000-IMNC-2011
publicada por la Secretaria de Economia del 19 de junio del 2012.

DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-SAST-26000-IMNC-2011.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Economia.-Subsecretaria de
Competitividad y Normatividad.- Direccion General de Normas.- Direccion de Normalizacion.
DECLARATORIA DE VIGENCIA DE LA NORMA MEXICANA NMX-SAST-26000-IMNC-2011 GUIA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL (CANCELA A LA
NMX-SAST-004-IMNC-2004).
La Secretaria de Economia, por conducto de la Direccion General de Normas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 34
fracciones XIIl y XXXI de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 51-A, 54 y 66 fracciones Ill y V de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacién; 46 del Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn, y 19 fracciones | y XV del Reglamento
Interior de esta Secretaria y habiéndose satisfecho el procedimiento previsto por la ley de la materia para estos efectos, expide la
declaratoria de vigencia de la norma mexicana que se enlista a continuacién, misma que ha sido elaborada, aprobada y publicada como
proyecto de norma mexicana bajo la responsabilidad del organismo nacional de normalizacion denominado "Instituto Mexicano de
Normalizacion y Certificacion, A.C. (IMNC) y aprobada por el Comité Técnico de Normalizacién Nacional de Sistemas de Salud y Seguridad
en el Trabajo, Subcomité 4 "Responsabilidad Social", lo que se hace del conocimiento de los productores, distribuidores, consumidores y
del publico en general. El texto completo de la norma que se indica puede ser adquirido en la sede de dicho organismo ubicado en calle
Manuel Maria Contreras ndmero 133, 3er. piso, colonia Cuauhtémoc, Delegaciéon Cuauhtémoc, codigo postal 06500, México, D.F., o
consultado gratuitamente en labiblioteca de la Direccion General de Normas de esta Secretaria, ubicadaen Puente de
Tecamachalco nimero 6, Lomas de Tecamachalco, Seccidn Fuentes, Naucalpan de Judrez, codigo postal 53950, Estado de México.
La presente norma mexicana entrara en vigor 60 dias naturales después de la publicacion de esta Declaratoria de vigencia en el Diario
Oficial de la Federacion.
CLAVE O CODIGO TITULO DE LA NORMA
NMX-SAST-26000-IMNC-2011 GUIA DE RESPONSABILIDAD SOCIAL (CANCELA A LA NMX-SAST-004-IMNC-2004).

Objetivo y campo de aplicacion

Esta Norma Mexicana proporciona orientacion a todo tipo de organizaciones, independientemente de sutamaiio o localizacion,
sobre:

a) Conceptos, términos y definiciones relacionados con la responsabilidad social;

b) Antecedentes, tendencias y caracteristicas de la responsabilidad social;
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c) Principios y practicas relacionadas con la responsabilidad social;

d) Materias fundamentales y asuntos de responsabilidad social;

e) Integracion, implementacion y promocién de un comportamiento socialmente responsable en toda laorganizacion y, a través
de sus politicas y practicas relacionadas, dentro de su esfera de influencia;

f) Identificacidn e involucramiento con las partes interesadas, y

g) Comunicacién de compromisos, desempefio y otra informacion relacionados con la responsabilidad social.

Esta Norma Mexicana pretende ayudar a las organizaciones a contribuir al desarrollo sostenible. Tiene como propdsito
fomentar que las organizaciones vayan mas alld del cumplimiento legal, reconociendo que el cumplimiento de la ley es una
obligacion fundamental para cualquier organizacién y una parte esencial de su responsabilidad social. Se pretende promover
un entendimiento comdn en el campo de laresponsabilidad social y complementar otros instrumentos e iniciativas
relacionados con la responsabilidad social, sin remplazarlos.

Al aplicar esta Norma Mexicana, es aconsejable que la organizacién tome en consideracién la diversidadsocial, ambiental, legal,
cultural, politica y organizacional, asi como las diferencias en las condicionesecondmicas, siempre que sean coherentes con la
normativa internacional de comportamiento.

Esta Norma Mexicana no es una norma de sistemas de gestion. No es adecuada, ni pretende servir parapropésitos de
certificacion, o uso regulatorio o contractual. Cualquier oferta de certificacién o peticion paraobtener una certificacion
conforme a la Norma NMX-SAST-26000-IMNC se consideraria una tergiversaciondel propdsito e intencién de esta Norma
Mexicana y una mala utilizacién de la misma. Dado que esta Norma Mexicana no contiene requisitos, ninguna certificacion
constituiria una demostracion de conformidad respecto de esta Norma Mexicana.

Esta Norma Mexicana tiene como propésito proporcionar orientacion a las organizaciones sobreresponsabilidad social y puede
utilizarse como parte de las actividades de la politica publica. Sin embargo, para los propdsitos del Acuerdo de Marrakech, que
establece la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), no se pretende que sea interpretada como una"Norma
Mexicana", "directriz" o "recomendacién”, ni se pretende que proporcione ninguna base para cualquier presuncién o
conclusién de que una medida es coherente con las obligaciones de la OMC.

Adicionalmente, no pretende sentar bases para acciones legales, quejas, argumentaciones u otras demandas en ningln
proceso internacional, local o de otro tipo, ni pretende ser citada como evidencia de la evolucién del derecho internacional
consuetudinario.

Esta Norma Mexicana no pretende impedir el desarrollo de normas nacionales que sean mas especificas,mas exigentes o de
otro tipo.

Concordancia con normas internacionales:
Esta norma mexicana coincide totalmente con la norma internacional ISO 26000:2010, Guidance on socialresponsibility.

La aplicacién del ISO 26000 es parte del Modelo de Gestion Integral del Impacto Socio Ambiental
(GIISA) disefiado por la FDS en el marco de los retos de la implementacion de la reforma energética
mexicana, como estrategia de soft-landing para energia renovables, pero que lo mismo sirve para
cualquier area del sector infraestructura para el desarrollo.

Su enfoque holistico interdependiente se acopla perfectamente al enfoque de Derechos Humanos
propuesto en el modelo GIISA para la Evaluacién del Impacto Social, haciendo compatibles los
objetivos empresariales con el desarrollo sustentable (p. 21).

Asi mismo la norma mexicana de responsabilidad social enuncia los siguientes principios: (1)
rendicién de cuentas; (2) transparencia; (3) comportamiento ético; (4) respeto a los intereses de las
partes; (5) respecto al principio de legalidad; (6) respeto a la normativa internacional de
comportamiento; y (7) repeto a los derechos humanos.

Estos principios se observaran en el Plan de Gestion propuesto, asi mismo, se atenderan las
recomendaciones en las 7 materias fundamentales y 37 asuntos relacionados de la Guia de
Responsabilidad de la norma NMX-26000 (p. xii-xiii).

Tabla 1. Materias y asuntos relacionados de la Guia de Responsabilidad de la norma NMX-26000

Central Solar Fotovoltaica San Fernando | 5



Materia fundamental 1.- Gobernanza de la organizacion.

Materia fundamental 2.- Derechos humanos.

Asunto 1. Debida diligencia. Asunto 6. Derechos civiles y politicos.

Asunto 2. Situaciones de riesgo para los Asunto 7. Derechos economicos, sociales y
Derechos Humanos. culturales

Asunto 3. Evitar la complicidad. Asunto 8. Principios y derechos fundamentales

Asunto 4. Resolucion d reclamaciones. en el trabajo.

Asunto 5. Discriminacion y grupos vulnerables.

Materia fundamental 3.- Practicas laborales

Asunto 1. Trabajo y relaciones laborales. Asunto 4. Salud y seguridad ocupacional.
Asunto 2. Condiciones de trabajo y proteccion Asunto 5. Desarrollo humano y formacion en el
social. lugar de trabajo.

Asunto 3. Didlogo social.

Materia fundamental 4.- El medio ambiente.

Asunto 1. Prevencion de la contaminacion. Asunto 4. Proteccion del medio ambiente, la
Asunto 2. Uso sostenible de los recursos. biodiversidad y restauracion de
Asunto 3. Mitigacion y adaptacion al cambio habitats.
climatico.
Asunto 1.- Anti-corrupcion. Asunto 4. Promover la responsabilidad social en
Asunto 2. Participacion politica responsable. la cadena de valor.
Asunto 3. Competencia justa. Asunto 5. Respecto a los derechos de la
propiedad
Asunto 1. Prdcticas justas de mdrketing, Asunto 4. Servicios de atencion al cliente, apoyo
informacion objetiva e imparcial y y resolucion de quejas y controversias.
prdcticas justas. Asunto 5. Proteccion y privacidad de los datos de
Asunto 2. Proteccion de la salud y la seguridad los consumidores.
de los consumidores. Asunto 6. Acceso a servicios esenciales.
Asunto 3. Consumo sostenible. Asunto 7. Educacidon y toma de conciencia.

Materia fundamental 7.- Participacion activa y desarrollo de la comunidad.

Asunto 1. Participacion activa de la comunidad.  Asunto 4. Desarrollo y acceso a la tecnologia.

Asunto 2. Educacion y cultura. Asunto 5. Generacion de riqueza e ingreso.
Asunto 3. Creacion de empleos y desarrollo de Asunto 6. Salud.
habilidades. Asunto 7. Inversion social.

B. IMPLEMENTACION Y MONITOREO DE MEDIDAS DE MITIGACION Y MEDIDAS DE AMPLIACION DE
IMPACTOS POSITIVOS
Se han planteado acciones que coadyuven en la mitigacion de riesgos y ampliacion de los impactos positivos,

. . 1 . sps
sustentadas en la aplicacién de los derechos humanos™. Se ha aplicado el anadlisis de 38 derechos humanos

comprendidos en el Sistema Universal de Derechos Humanos (ONU) y el Sistema Interamericano de Derechos

! Especificados en el Apartado A. Evaluacion de impacto Social ; inciso ¢. Metodologia de Impacto Social
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Humanos (CIDH), con base en ello se han identificado 40 impactos de los cuales 20 son positivos, 19 son neutros
y Unicamente uno negativo; esto ha definido las acciones continuas insertas en el Plan de Inversion Social. A
continuacidén se enlistan acciones con base en cada impacto (positivo y negativo); asi mismo se implementara un
mecanismo primario de prospeccién estas acciones aunadas a su monitoreo; dice Daniel Franks (2001) “La fase
de monitoreo y reporte consiste de recoleccién, analisis y diseminacidn de informacidn durante un periodo de
tiempo. Esta fase puede ayudar para redefinir evaluaciones, hacer seguimiento al progreso de los enfoques de
gestién de impacto social e identificar los cambios necesarios, reportar a las comunidades cémo se ven
impactadas, y facilitar un didlogo informado con respecto a estos temas” (Franks 2001;7). Este mecanismo de
monitoreo consiste en el establecimiento especifico de la temporalidad con base en dos acciones: a) Fases del
plan de trabajo del proyecto (Previa, construccién, operacion y monitoreo; y desmantelamiento); b)
Temporalidad: corresponde al tiempo de vida Planta Solar Fotovoltaica San Fernando, cual esta pronosticada en
buen funcionamiento a 35 afios.

Tabla 2. Implementacion y monitoreo de impactos positivos

AMPLIACION DE IMPACTOS POSITIVOS

Impacto Juleeliskr El plan de inversion social permitird a la poblacién involucrada la aplicacién de
Fase Fase previa conocimientos para la mejor en su calidad de vida

Temporalidad Permanente

Status En proceso Responsable Empresa Socializacion
Impacto VU=eleEl s Cumplen con los estandares de atencién a la comunidad, debe ser un proceso

Fase Todas abierto e incluyente;
Temporalidad Permanente

Status En proceso Responsable FDS Socializacion
Impacto Medida La poblacion que en edad laboral permitida pueda participar en la fase de

Fase Todas construccidon de la PSF, podrd hacerlo mediante un catalogo de prestadores de

Temporalidad Permanente servicios

Los actores que propongan con base en su conocimiento local, seran retomadas
Status En proceso Responsable FDS Acuerdo Socializacion

Impacto _ Vel La estrategia de socializacion permite informar a los habitantes, actores
Fase Permanente involucrados directa e indirectamente de forma abierta y transparente, por ende
Temporalidad Corto Plazo no existen acciones que violenten la privacidad o bienestar de las comunidades.

Status En proceso Responsable Empresa — H. Ayuntamiento Socializacion
Impacto m \/leflsbr - Todos los tramites realizados son ante las instancias competentes, en tiempo y

Fase Fase previa forma, dejando de fuera la especulacion
Temporalidad Corto Plazo

Status Pendiente Responsable Empresa — H. Ayuntamiento Acuerdo Socializacion
Impacto J/lefisbr - Todo vinculo con fines de negociacion o acuerdos comunitarios deberan ser
Fase PyC abiertos, libres y sin presién alguna para los acuerdos. Caso de actores
Temporalidad Mediano Plazo involucrados directamente

Status Pendiente Responsable Empresay FDS Acuerdo Socializacion
Impacto Medida El empleo proporcionado a los actores involucrados, deberd proveerles servicios de
Fase Construccion seguridad social como salubridad. La empresa estd obligada a otorgarles las
Temporalidad Corto Plazo condiciones laborales requeridas por la ley.

Status Pendiente Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

Impacto JUleellskr Se realizara una valoracion de las necesidades médicas, densidad poblacional y la
Fase Todas estructura de vinculos sociales para la colaboracién en la atencién médica.

Temporalidad Mediano Plazo
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Status
Impacto

Fase
Temporalidad
Status
Impacto

Fase
Temporalidad

Status
Impacto

Fase
Temporalidad
Status
Impacto

Fase
Temporalidad
Status
Impacto

Fase
Temporalidad
Status
Impacto

Fase

Temporalidad

Status
Impacto

Fase
Temporalidad
Status
Impacto

Fase
Temporalidad
Status
Impacto

Fase
Temporalidad
Status
Impacto

Fase
Temporalidad
Status
Impacto

Fase

Temporalidad

Status

En proceso

Medida

Todas

Responsable Empresa Acuerdo Socializacion

Establecerd el convenio con el H. ayuntamiento de Benjamin Hill y sus instituciones
educativas para la elaboracién de recorridos en la PSFSF, y capacitaciones a los

Permanente

interesados en la produccién de energia limpia.

Pendiente

Medida

Fase previa

Responsable Empresay FDS Acuerdo Convenio HABH

El ejercicio del derecho a la propiedad y la tierra, ha sido cumplido en sus
vertientes. Los propietarios han ejercido la toma de decisiones que a su juicio ha

Corto plazo

sido adecuada, han implementado los didlogos de negociacidn hasta consensar con
el promoverte.

La dindmica de atencién es visitar, explicar y consensuar, siempre ante las
posibilidad que la ley permite

Concluido

Medida

C,MyO

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

La oferta laboral se realizard de forma abierta y transparente para el AID y All

Largo plazo

En proceso

Medida

C,MyO

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

Los salarios proporcionados por la empresa seran acorde al ingreso econdémico
estandar en la region, se les proporcionara seguridad laboral

Largo Plazo

Pendiente

Medida

P,C,OyM

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

Evaluacién de impacto ambiental en la MIA valorara los alcances de los impactos
ambientales que conlleve la PSF

Largo Plazo

En proceso

Medida

MyO

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

Las instalaciones de la planta serdn monitoreadas en funcionamiento, se les dard
mantenimiento para menor impacto ambiental

Largo Plazo

Pendiente

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

\l=efsen - Buscara el convenio con el H. Ayuntamiento de Benjamin Hill y CFE para el

suministro de energia a menor costo

Largo Plazo

Pendiente

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

Indemnizar o establecer convenio por renta de los espacios destinados a la
construccidn y operacion de la PSFV, con base en el libre ejercicio de su derecho de

Largo Plazo

propiedad. Posibilidad de negociacion.

Pendiente

Medida

M0

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

La comunidad participara activamente en los beneficios otorgados por la PSFV
Los beneficios serdn dialogados para el establecimiento de acuerdos; en el que la

Largo Plazo

participacion de la comunidad se muestre plasmada.

Pendiente

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

Elaboracién de un documento de analisis etnografico y antropolégico que
represente una investigacion en tiempo y forma del municipio involucrado

Largo Plazo

Pendiente

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

La socializacion consta del mapeo social de sectores y actividades clave,
elaboracién de entrevistas semi-estructuradas con autoridades y actores clave, GD

Largo Plazo

por sector, asambleas participativas o sesiones informativas, permanentemente se
establece una mesa de atencién por parte de la empresa

En proceso

\ Responsable Empresa - FDS Acuerdo Convenio HABH
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Impacto Medida

Fase

C,MyO

Elaboracidn de contratos acordes a las condiciones laborales permitidas por la ley.
Respeto de los estdndares de salarios en la region. La oferta laboral sera abierta y

Temporalidad

Largo Plazo

transparente

Status
Impacto
Fase

En proceso

P,C,MyO

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

Los sujetos involucrados en las AID y All podran reunirse y asociarse ante cualquier
situacion benéfica.

Temporalidad

Largo Plazo

Los lideres o actores claves identificados al igual que el resto de la poblacion
podran gestionar acciones conferidas a la inversidn social.

Status
Impacto
Fase

En proceso

PyC

Responsable Empresa Acuerdo Convenio HABH

En las sesiones informativas se dara apertura para la informacidon en materia de
oferta laboral

Temporalidad

Corto Plazo

En los GD se realizara la conjugacién de acciones necesarias para la inversion social

Status
Impacto
Fase

En proceso

P,C,MyO

Responsable Empresa - FDS Acuerdo Convenio HABH

Si es decisidn e interés de la comunidad, se gestionara la capacitaciéon para la
instalacion de paneles solares a nivel familiar.

Temporalidad

Largo Plazo

Una semana al afio, la comunidad estudiantil podra accesar a las instalaciones de la
PSF para el conocimiento en funcionamiento de la misma

Status
Impacto
Fase

Pendiente

P,C,MyO

Responsable Empresa - H. Ayuntamiento Acuerdo Convenio HABH

La poblacion podra recurrir en primera instancia al promovente para la exposicion
de sus inconformidades; de no ser satisfactoria la respuesta podra hacerlo ante la

Temporalidad

Largo Plazo

institucion gubernamental correspondiente.

Status

En proceso

\ Responsable Empresa - FDS Acuerdo Convenio HABH

Fuente: Fundacion Desarrollo Sustentable, 2015
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C. PLAN DE COMUNICACION Y VINCULACION CON LA COMUNIDAD

En cumplimiento con la norma mexicana de responsabilidad social se establecerd un mecanismo de
comunicacion y vinculacion de dos direcciones con las partes interesadas, identificando areas de acuerdo y
desacuerdo, negociando para resolver posibles conflictos. El plan de comunicacidon y vinculacién con la
comunidad sera elaborado con perspectiva participativa, dando importancia al conjunto de acciones que desde
la comunidad sean indispensables, entre las que destaca el conocimiento técnico de la planta, impactos
negativos y beneficios para las comunidades involucradas y oportunidades de desarrollo como lo es el empleo o
la proveeduria.

La central PSF San Fernando tendrd una Gerencia General que se hard cargo de las actividades de
responsabilidad social y ambiental, contando para ello con un d4rea responsable especializada bajo su linea
inmediata de mando. Y que atendera a las siguientes politicas de Informacion y Vinculacién Ciudadana.

C.1. POLITICA DE INFORMACION

Completa

eLa informacién abordara todas las actividades e impactos significativos relacionados con la
responsabilidad social;

Comprensible

eLa informacidn se proporcionara considerando los conocimeintos y antecedentes culturales,
sociales, educacionales y econdmicos de los destinatarios. Tanto en lenguaje utilizado, como la
manera en que el material es presentado, incluyentdo el como esta organizado, debera ser
accesible para las partes interesadas que se pretende reciban la informacion;

Receptiva

eLa inforamcion debera responder a los intereses de las partes interesadas;

Precisa

eLa inforamcion debera contener datos correctos y proporcionar el detalle suficiente para que sea
de utilidad y adecuada para su propésito:

Equilbrada

eLa inforamcion debera ser equilibrada y justa, y no omitir datos negativos concernientes a los
impactos de las actividades de una organizacidn;

Oportuna

eLa informacion no actualizada puede ser engafiosa. Cuando la informacién describe actividades
desarrolladas durante un periodo especifico de tiempo, la identificacién del periodo abarcadop
permitird a las partees interesadas comparar el desempefio actual de la organizacidn con el
anterior, y con el de otras organizaciones, y

Accesible

eLa informacidn sobre asuntos especificos debera estar disponible para las partes interesadas
afetadas.
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Correcta identificacion de las partes interesadas

eLa empresa reconocera que las partes interesadas pueden ser organizaciones o individuos
que tienen uno o mas intereses en cualquiera de sus decisiones o actividades.

ePuesto que estos intereses pueden verse afectados, se crea una relacion que no
necesariamente es formal, misma que existe independientemente de que las partes y la
organizacion sean conscientes de ello.

oEl interés se refiere a algo que puede ser la base real o potencial de una reclamacion o el
respeto a un derecho, incluyendo el simple derecho a ser escuchado. La pertinencia o
importancia de un interés quedara determinada en funcién del enfoque del desarrollo
sustentable y los Derechos Humanos.

eLa organizacidon reconocerd que podria tener muchas partes interesadas, con intereses
variados y a veces contrapuestos, sin que eso altere la relacidon que se tenga con ellos de
forma directa.

eLa organizacion responderd a las siguientes preguntas para identificar a las partes
interesadas: ¢Con quién se tiene obligaciones legales? ¢Quién podria verse afectado positiva
0 negativamente por sus decisiones o actividades? éQuén puede ayudar a la organizacién a
tratar impactos especificos? ¢Quién puede afectar su capacidad para cumplir con sus
responsabilidades? ¢Quién quedaria desfavorecido si se le excluyera del involucramiento?
éQuién se ve afectado en la cadena de valor?

eLa organizacion entedera la debida diligencia como un proceso exhaustivo y proactivo llevado
a cabo para identificar los impactos negativos sociales, ambientales y econdmicos, reales y
potenciales, de las decisiones y actividades de una organizacion, con el propdsito de evitar y
mitigar dichos impactos.
ela debida diligencia podria implicar, ademas, influir en el comportamiento de otros, en los
casos que resulten ser la cuasa de violaciones de los derechos humanos o de otras violaciones
en las que podria estar implicada.
¢ La debida diligencia implica el respeto y protecciéon de los Derechos Humanos y de las
normas vigentes relacionadas.

Resolucion de conflictos o desacuerdos

eLa organizacidon establecera el mecanismo de resolucion que mejor se adapte a las
circunsatancias del conflicto o el desacuerdo, pudiendo ser: conversaciones directas con las
partes d interesadas que se ven afectadas; entrega de informacion escrita para abordar los
malentendidos; foros donde las partes interesadas y la organizacidon puedan presentar sus
puntos de vista para encontrar soluciones; procedimientos para la gestion de quejas
formales; procedimientos de mediacién o arbitraje; sistemas que generen informe de
irregularidades sin temor a represalias, o cualquier otro tipo de procedimiento formal o
juridicamente valido para la resolucion de conflictos. Esos procedimientos deberan ser: (1)
legitimos; (2) accesibles; (3) predecibles; (4) equitativos; (5) compatibles con los derechos; (6)
claros y transparentes; y (7) basados en el didlogo y la mediacién.

Enlace Comunitario

eLa empresa designara un Enlace Comunitario (individuo o comité integrado por maximo 3
personas) quien o quienes fungirdn como vehiculo para la permanente comunicacion con las
localidades del drea de influencia.

eTambién serd parte de la Unidad de Proteccion Civil que se conformara de acuerdo a las
normas mexicanas en la materia y en coordinacién con la autoridad municipal.

*Si el o los enlaces comunitarios fungiran como empleados de la empresa, entonces se
solicitara al sindicato que cree la cartera pertinente en la delegacidon sindical
correspondiente.
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C.3. AVANCES DEL PLAN DE COMUNICACION Y VINCULACION COMUNITARIA

Tabla 4. Plan de comunicacion y vinculacion comunitaria

Preinversion Inversion Construccion

Operacion n Desmantelamiento

Actividad

1. Reconocimiento y vinculacion con las
comunidades y demas partes interesadas al
proyecto ejecutivo y construccion

2. Presentacién con autoridades involucradas de
los tres niveles de gobierno incluyendo a las
autoridades locales

3. Reconocimiento y entrevista con liderazgos
formales e informales y definicién de actores
clave

4. Entrevistas personalizadas con actores clave
involucrados y con poblacion en general

5. Establecimiento de grupos de discusidn con
actores claves por sector identificados

6. Sesiones informativas en materia social y
técnica en espacios publicos del drea de
influencia del proyecto

7. Designacion del area responsable de la
informacion y atencién comunitaria segun la

fase FDS, contratista y Gerencia General

8. Designacion de Enlace Comunitario, unidad de
proteccién civil e incorporacién de las

relaciones laborales

9. Politica de Resolucidn de Conflictos o
Desacuerdos

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5

La realizacién de esta Evaluacion del Impacto Social y |a integracion del Plan de Gestion Social se encuentran en
el marco de las primeras acciones de comunicacion y vinculacidn con las partes interesadas del numeral 1 al 5.
La empresa reconoce la naturaleza dinamica de las relaciones humanas por lo que los planes integrantes de la
Gestion Social replican también esa condicién dindmica, especialmente en el plan de comunicacién y

vinculacién.
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Sin duda el plan de inversion social es el centro de la estrategia social de la Reforma Energética Mexicana, sin
embargo, no todas las empresas, ni empresarios lo entienden como area de oportunidad para consolidar y
mitigar los riesgos inherentes a sus inversiones por causas sociales.

En el fondo de esto, no sdlo esta el efecto econédmico de una libre negociacion con los duefios de la tierra, es
decir, la transaccién comercial por el derecho de uso de la tierra, sea por adquisicion o arrendamiento, en si
misma significa una derrama econdmica cuantificable.

Esto es, la Reforma Energética Mexicana, busca ademas de apropiaciones del derecho de uso de las tierras que
sean justas y bien remuneradas, que ademas, las inversiones del sector energia detonen solidariamente el
desarrollo sustentable local mediante mecanismos pactados de inversidn social.

El proyecto PSF San Fernando al tomar las recomendaciones de la NMX-SAST-26000:2010 asume la
responsabilidad del “impacto que sus decisiones y actividades ocasionen a la sociedad y al medio ambiente,
mediante un comportamiento ético y transparente que: (1) contribuya al desarrollo sustentable, incluyendo la
salud y el bienestar de la sociedad; (2) tome en consideracion las expectativas de sus partes interesadas, (3)
cumpla con la legislacion aplicable y sea coherente con la normativa internacional de comportamiento, y (4) esté
integrado en toda la empresa y se lleve a la prdctica en sus relaciones” (2010).

Asi mismo, el Plan de Inversion Social contenido en esta evaluacién, toma como base la Guia de Evaluacion y
Gestion de Impactos en los Derechos Humanos (EGIDH), que recomienda que los planes de accién de mitigacion
de impactos se plasmaran en un plan de inversion adecuado (p. 48), los cuales tienen como eje cumplir los
siguientes lineamientos:

Tabla 5. Lineamientos del plan de inversion social

* Las acciones de mitigacion y mejora deben ser ¢ Las acciones de mitigacion y mejora deben

econdmicas y practicables, dados los recursos
humanos y temporales a disposicion de la
empresa.

Deben ser facilmente implementables a nivel local

disefiarse en armonia con la situacion local y ser
aceptadas por los actores sociales locales.

Las soluciones propuestas deben ser acordes a la
cultura, tradiciones y religiones locales.

y aprovechar las tecnologias y experiencia locales. ¢ Las soluciones propuestas deben apoyar las
normas internacionales y condiciones nacionales
pertinentes.

Fuente: Guia de Evaluacion y Gestion de Impactos en los Derechos Humanos (EGIDH)

Las acciones tempranas de Socializacion Estratégica han permitido la apertura de los primeros canales de
comunicacion, entrevista con actores claves y la definicion de un mecanismo de Inversidn Social en que se
incluya a la autoridad local, sea para fondear conjuntamente algunas acciones de inversion publica o para ser la
instancia ejecutora para ello. Este mecanismo esta propuesta a través de un convenio entre la empresa y el H.
Ayuntamiento, de acuerdo a la legislacidn mexicana y acorde a las politicas de transparencia de la firma
inversionista, como se muestra a continuacion.

Independientemente de ello, se han delineado a nivel de PRE-PROPUESTA (Tabla 6) algunas areas de
oportunidad para estas inversiones o para acciones de inclusion econdémica, generacion de empleo local o
proveeduria de insumos o servicios desde lo local, que pudieran incluirse en lo debera ser en su momento el
plan de inversiones del proyecto.
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que no existira relacion alguna para con la otra parte, por lo que en ninglin caso podra considerarseles patrones sustitutos y por lo tanto cada una de
ellas asume las responsabilidades que por dicha relacion les corresponda.

DECIMA PRIMERA.- En caso de conflicto, las partes se comprometen a solucionar de buena fe la o las controversias que puedan derivarse de la
interpretacion del presente convenio.

En caso de no llegar a un acuerdo, las partes aceptan someterse a la jurisdiccion de los tribunales federales establecidos en la Ciudad de México.

DECIMA SEGUNDA - El presente convenio entrara en vigor a partir de que el mismo se encuentre firmado por ambas partes y se actualicen las
condiciones establecidas en la clausula Quinta, y terminara cuando asi lo determinen las partes por mutuo acuerdo, o cuando una de ellas
comunique por escrito a la otra su deseo de darlo por concluido con al menos dos meses de anticipacion, lo anterior siempre y cuando al momento
de la comunicacidn no se hayan erogado los recursos previstos en este convenio o, habiéndose erogado, las acciones de colaboracién financiadas
por dichos recursos se hayan desarrollado en su totalidad.

Si se hubieran erogado total o parcialmente los recursos establecidos en este convenio y ademas hubiera acciones de colaboracion pendientes o en
curso de desarrollo, el convenio no se dara por terminado hasta el total cumplimiento de dichas acciones.

No obstante lo anterior, el incumplimiento por cualquiera de las partes de las obligaciones establecidas en la clausula Octava anterior dara derecho a
la otra parte a terminar este convenio con efectos inmediatos mediante la comunicacion por escrito a la parte incumplidora. Dicha terminacion no
eximir a la parte incumplidora de la obligacion, asi como el derecho de la parte cumplidora de exigir: (i) la devolucion de los recursos econémicos
cuya aplicacién o inversion no haya sido debidamente demostrada para los fines sociales que se sefialan en el presente convenio mediante el
proceso administrativo correspondiente; (ii) las sanciones administrativas que correspondan al funcionario publico correspondiente; y/o, (iii) reclamar
dafios y/o intereses generados sobre aquellos recursos cuya inversion social no haya sido demostrada.

DECIMA TERCERA.- El presente convenio podra ser renovado o modificado por voluntad de las partes durante su vigencia, apegandose a la
normatividad aplicable, y a través de los instrumentos juridicos correspondientes, obligandose las partes a las nuevas estipulaciones que en dicha
renovacion se estipulen.

El Plan de Salud y Seguridad tiene por objeto describir las medidas preventivas que se llevaran a cabo para
proteger la salud y la seguridad de las comunidades del area de influencia, asi como la atencién en caso de
emergencia, requerido en el Plan de Gestidon Social de esta Evaluacidon del Impacto Social esta integrado por
cuatro pilares normativos:

Seguridad e Proteccion

Responsabilidad

Proteccion Civil

Higiene Ambiental

Social

El plan implica el cumplimiento de esta normatividad, que salvo en el caso de la Responsabilidad Social en
materia de comunidades saludables, toda la restante es de aplicacidn obligatoria, por lo que sélo se decribiran
las fuentes normativas y sus implicaciones.

El 1ISO 26000:2010 aborda desde dos apartados los temas de salud y seguridad, primero, al interior de la
empresa lo refiere en el capitulo 6.4. Practicas Laborales, en el apartado 6.4.6. Asunto 4 sobre practicas
laborales: salud y seguridad ocupacional, en el que se hacen 19 recomendaciones definiendo que la salud y la
seguridad en el trabajo “implica promover y mantener el mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de
los trabajadores y prevenir dafios a la salud provocados por las condiciones laborales, incluyendo la
contaminacion accidental o crénica y otros riesgo en el lugar de trabajo que son perjudiciales” (p. 41).

En segundo término, la salud constituye un elemento esencial de la vida en sociedad y es un Derecho Humano
reconocido, por lo que en ningln momento esta inversion debe considerar dafios a la salud en las localidades el
area de influencia. “Las amenazas a la salud publica puede tener efectos graves sobre las comunidades y pueden
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entorpecer su desarrollo. Por tanto, todas las organizaciones, grandes y pequefias, deberian respetar el derecho
a la salud y deberian contribuir, dentro de sus posibilidades, y segun sea adecuado, a la promocidn de la salud, la
prevencion de amenazas para la salud y de enfermedades y la mitigacion de cualquier dafio a la comunidad. Esto
podria incluir la participacion en campafias de salud publica. También deberian construir, cuando sea posible y
adecuado, a mejorar el acceso a los servicios de salud, especialmente mediante el refuerzo y el apoyo a los
servicios publicos. Incluso en paises en los que es un rol del Estado proporcionar un sistema de salud publica,
todas las organizaciones pueden considerar hacer una contribucion a la salud en las comunidades. Una
comunidad sana reduce la carga sobre el sector publico y contribuye a tuene un buen entorno economica y social
para todas las organizaciones.” (p. 71)

Proteccion Promocion Fomento

eSe coadyuvara con
las instancias
publicas para
fomentar el acceso a
los servicios de salud
y sanitarios en las
localidades del area
de influencia.

Se eliminaran los
riesgos a la salud de
cualquier proceso de

*Se promovera la
buena salud
fomentando un estilo
de vida saldable, el
ejercicio y una buena
nutricion.

produccion,
cumpliendo con las
normas ambientales

mexicanas.

E.2. SEGURIDAD E HIGIENE

Esta materia estd regulada por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Gobierno Federal, aunque también
estd fuertemente contenida en el 1502600, en México, la regulacidn laboral es sélida y se encuentra considerada
en el marco regulatorio que enumeramos a continuacién, todas ellas, normas oficiales mexicanas que la
empresa cumplird en las diferentes etapas del proyecto.

La observancia de estas normas de obligada aplicacién, seran responsabilidad de los contratistas y del
promovente segln la etapa del proyecto. En todo caso, en ellas, se especifican con claridad los objetivos, las
responsabilidades y los recursos que se ven comprometidos.

Tabla 7. Normas en materia de Seguridad e Higiene

Niumero Titulo de la norma

NOM-001-STPS-2008

Edificios, locales e instalaciones

NOM-002-STPS-2010

Prevencién y proteccidn contra incendios

NOM-004-STPS-1999

Sistemas y dispositivos de seguridad en maquinaria

NOM-005-STPS-1998

Manejo, transporte y almacenamiento de sustancias peligrosas

NOM-006-STPS-2014

Manejo y almacenamiento de materiales

NOM-009-STPS-2011

Trabajos en altura

NOM-010-STPS-1999

Contaminantes por sustancias quimicas

NOM-011-STPS-2001

Ruido

NOM-015-STPS-2001

Condiciones térmicas elevadas o abatidas

NOM-017-STPS-2008

Equipo de protecciéon personal

NOM-018-STPS-2000

Identificacion de peligros y riesgos por sustancias quimicas

NOM-019-STPS-2011

Comisiones de seguridad e higiene

NOM-020-STPS-2011

Recipientes sujetos a presién y calderas

NOM-021-STPS-1994

Informes sobre riesgos de trabajo
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NOM-022-STPS-2008 Electricidad estatica

NOM-024-STPS-2001 Vibraciones

NOM-025-STPS-2008 [luminacion

NOM-026-STPS-2008 Colores y senales de seguridad

NOM-027-STPS-2008 Soldadura y corte

NOM-028-STPS-2012 Seguridad en procesos y equipos con sustancias quimicas
NOM-029-STPS-2011 Mantenimiento de instalaciones eléctricas
NOM-030-STPS-2009 Servicios preventivos de seguridad y salud
NOM-031-STPS-2011 Construccion

Como se observa, los asuntos que se abordan en las Normas Oficiales Mexicanas
aplicables al proyecto, contemplan todos los rubros posibles de riesgos a la salud y
seguridad.

De esta forma, se cuenta con un enfoque integral y basto en materia de Seguridad e
Higiene, estas no contemplan el resto de normas aplicables a la industria eléctrica, la
infraestructura y la construccion, que también habran de ser aplicadas en el proyecto, en
estricto cumplimiento a la legislacion vigente.

El proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental genera por si solo un plan extenso, puntual y preciso de
mitigacidon y compensacién de los impactos ambientales del proyecto.

No obstante, para efectos de la interaccion con la comunidad desde la perspectiva de los impactos sociales en
salud y seguridad, se habra de revisar que ese plan ambiental contenga las recomendaciones del 1S02600.

También se hace notar que la empresa solicitara en su momento, toda vez que esto opera soélo para industrias
en marcha, su incorporacion voluntaria al distintivo de Industria Limpia otorgado por la Procudaruria Federal de
Proteccion al Medio Ambiente en el marco del Programa Nacional de Auditoria Ambiental.

En la auditoria ambiental se verifica que la empresa cumpla con las leyes ambientales federales y locales, los
reglamentos ambientales federales y locales, las normas oficiales mexicanas ordenadas por materia dictadas por
la SEMARNAT vy los requerimientos especiales que cada municipio aplique en el nivel de competencia y
facultades.

La PROFEPA otorga el Certificado Ambiental (figura 2) con validez de 2 afios, el cual serd renovado
subsecuentemente mediante el seguimiento al Plan de Seguridad y Salud.

CERTIFICADO INDUSTRIA LINPIA: Dirigido a las
Empresas que realizan actividades de manufactura y
transformacion. Participan la industria quimica, alimenticia,
farmacéutica, papelera, petroquimica basica, del
plastico, refinacion del petréleo, minera, textil y vidriera.

El Programa Nacional de Auditoria Ambiental se oriente a las “empresas en operacion, que por su ubicacién,
dimensiones, caracteristicas y alcances puedan causar efectos o impactos negativos al ambiente o rebasar los
limites establecidos en las disposiciones aplicables en materia de proteccién, prevencién y restauracion del
ambiente”.
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Figura 3. Auditoria Ambiental

Residuos

Las materias que
se examinan en la
Auditoria Ambiental son:

Se encuentra alineado al Objetivo 4.4. del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 “Impulsar y orientar un
crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo. En la siguiente figura (3) se muestran las areas de auditoria. (Tomado de
www.profepa.gob.mx)

E.4. PROTECCION CIVIL

Asi mismo, el cuarto pilar del Plan de Seguridad y Salud contempla los aspectos relativos al control de riesgos en
materia de emergencias, que para el caso de México también se encuentra regulado bajo el siguiente marco
legal:

* Ley General de Proteccion Civil (DOF 6 de junio de 2012).

* Ley General de Cambio Climatico (DOF el 6 de junio de 2012).

* Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil (DOF el 13 de mayo de 2014).

* Acuerdo por el que se emite el Manual de Organizacién y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion
Civil (DOF el 23 de octubre de 2014).

* Términos de Referencia de Proteccidn Civil (http://www.proteccioncivil.gob.mx)

Bajo esta perspectiva, es importante destacar el papel que tienen los particulares, en este caso, PSF San
Fernando como empresa del sector energia, basado en el articulo 78 al 81 de la Ley General de Proteccidn Civil,
que a la legra dice:

Capitulo XVI De los particulares

Articulo 78. Los particulares que por su uso y destino concentren o reciban una afluencia masiva de
personas, estdn obligadas a contar con una unidad interna de proteccion civil y elaborar un programa
interno, en los términos que establezca esta Ley y su reglamento, sin perjuicio de lo sefialado en los
respectivos ordenamientos locales.
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Articulo 79. Las personas fisicas o morales del sector privado cuya actividad sea el manejo,
almacenamiento, distribucion, transporte y utilizacion de materiales peligrosos, hidrocarburos y
explosivos presentardn ante la autoridad correspondiente los programas internos de proteccion civil a
que se refiere la fraccion XL del articulo 2 de la presente Ley.

Articulo 80. Los responsables de la administracion y operacion de las actividades sefialadas en los
articulos anteriores deberdn integrar las unidades internas con su respectivo personal, de acuerdo con
los requisitos que sefiale el reglamento interno de la presente Ley, sin perjuicio de lo que establezcan
las Leyes y reglamentos locales.

Articulo 81. Toda persona fisica o moral deberd informar a las autoridades competentes, haciéndolo de
forma directa de cualquier alto riesgo, siniestro o desastre que se presente o pudiera presentarse.

En este sentido la empresa incorporara a su Plan de Salud y Seguridad el Programa Interno de Proteccion Civil
gue mandata la Ley y que se define como:

XL. Programa Interno de Proteccion Civil: Es un instrumento de planeacion y operacion, circunscrito al
dambito de una dependencia, entidad, institucion u organismo del sector publico, privado o social; que
se compone por el plan operativo para la Unidad Interna de Proteccion Civil, el plan para la continuidad
de operaciones y el plan de contingencias, y tiene como propdsito mitigar los riesgos previamente
identificados y definir acciones preventivas y de respuesta para estar en condiciones de atender la
eventualidad de alguna emergencia o desastre;

Contratacion de mano de obra: a continuacion, se presenta el personal que se requerira para las tareas de

abandono del Parque Solar.
Tabla 8. Mano de obra requerida por el proyecto en etapa de operacion

Personal construccién 60- Labores de abandono general del parque
Personal y profesionales para

. . 5 Seguridad de las obras y las tareas de
labores preventivas ambientales

desmantelamiento

Personal de seguridad y primeros Mantener las operaciones y el parque limpio en la

auxilios etapa de
desmantelamiento

Fiscalizar el cumplimiento de los compromisos de
2 calidad, seguridad y ambientales de los
subcontratistas

Calidad, seguridad y
ambiente

Mantener las operacionesy el parque limpio
durante la etapa de
desmantelamiento

Personal aseo 5

Fuente: Plan de desmantelamiento, Fisterra Energy México, 2015
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La estimacién de tiempo para el desmantelamiento total de la planta fotovoltaica correspondera a 6 meses para
dar cumplimiento al total de tareas de abandono.

Desmantelamiento de dependencias: Este apartado comprende las instalaciones de oficinas y otras

dependencias, habilitacion de agua para el desmantelamiento, habilitacion de bafios quimicos, patios de
maniobras, canchas de acopio de materiales. Cabe sefialar que las dependencias seran de tipo modular. El
emplazamiento o reubicacion final de estas instalaciones se decidird una vez que se resuelva el abandono del
proyecto, previamente considerando el estado de conservacidon de las mismas y realizando una inspeccion
previa.

Desarme de las construcciones permanentes: Esta accion tendrd por objetivo retirar y desmantelar todo el

mobiliario, estructuras y equipamiento de oficinas, talleres, dependencias y cualquier instalacion existente
construida en el proyecto inicial o en algun otro proyecto de ampliacién posterior. Todas las construcciones que
sean factibles de desmontar seran desmanteladas, especialmente las que sean prefabricadas. Las obras de
hormigdn se demoleran, enviando los residuos a vertederos autorizados, de manera que no produzcan impacto
negativo de ninguna especie.

Desarme y retiro de paneles y lineas de transmision: Las cimentaciones de las estructuras de los paneles solares,
principal obra constructiva del proyecto, serdn retiradas hasta una profundidad no inferior de 30 cm. En toda
esta superficie, la empresa se compromete a rellenar con sustrato sedimentario proveniente de suelos cercanos
gue no provoquen alteracion geomorfica.

La linea de transmision subterranea serd retirada y las zanjas excavadas seran rellenadas con suelo sedimentario
del lugar. La linea aérea sera retirada y las cimentaciones de los postes eléctricos seran rellenadas con suelo
sedimentario.

Transporte de material, consumos y maquinarias requeridas: el equipamiento y maquinaria necesaria para las
tareas de desarme y desmantelamiento del proyecto estimados son descritos;

Tabla 9. Maquinarias y equipamiento requerido en la etapa abandono

Camionetas
Minibus
Palas cargadora
Motovolguetes (dumper)
Camion aljibe
Camidn grua
Camiones tolva

Bk NRND
v w1 jw N ju o

Fuente: plan de desmantelamiento, Fisterra Energy México, 2015

Cierre y clausura de las instalaciones: Toda instalacién serd desarmada y/o vaciada de acuerdo a la normativa

vigente en la época que se realice. Todos los depositos que contengan aceites, lubricantes, combustibles, asi
como también baterias, seran vaciados y sus contenidos vendidos para su utilizacién por terceros. Los materiales
para los cuales no se encuentren interesados, seran llevados a vertederos autorizados. Los componentes de los
paneles solares, de la Subestacion y de las lineas de transmision, luego de ser desmantelados, seran reciclados o
reutilizados, segun sea su estado de conservacion.
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G) PLAN DE MONITOREO
La FDS construye durante el proceso de Socializacién Estratégica (que se ilustra en la siguiente figura en tres
etapas) un sistema de informacion que le permitira a la central PSF San Fernando darle seguimiento al plan de
gestion social (responsabilidad de la empresa) como parte de un plan de desarrollo sustentable en las
comunidades de su area de influencia (responsabilidad comunitaria y de la FDS).

Investigacion Socio Plan de Desarrollo
Antropoldgica Sustentable

eEntrevistas a profundidad con *Modelo GIISA *Plan de Gestion Social
Actores Clave *|S026000 *Gestion de inversiones

*Grupos de Discusion ¢|1SO14000 publicas y privadas
eTaller publico de informacion eDistintivo ESR eQrganizacion social para el
eEvaluacion del Impacto Social «Certificado Industria Limpia desarrollo

Este sistema esta construido a partir del Método Grumbach y del Sistema PUMA 4.0, para que como lo define
Franks (2012) “la fase de monitoreo y reporte consiste de recoleccidn, analisis y diseminacién de informacién
durante un periodo de tiempo. Esta fase puede ayudar para redefinir evaluaciones, hacer seguimiento al
progreso de los enfoques de gestion de impacto social e identificar los cambios necesarios, reportar a las
comunidades como se ven impactadas, y facilitar un didlogo informado con respecto a estos temas” (p.7), se
pueda cumplir con las expectativas creadas hacia los inversionistas, los empleados, la autoridad y sobre todo, las
de las comunidades del area de influencia. Las siguientes dos figuras muestran el método y el sistema.

Figura 4. Metodo Grumbach

Meétodo Grumbach
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Figura 5. Sistema PUMA 4.0

3 Sisterna Puma [FDS.puma) L
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J J Histérico
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Version € ;)

j Estratégias y Metas Corporativas

Objetivos Estratégicos Corporativos

Planes em vigor

Informes

b brainstorminc

Fecha; 13/03/2009 Usuano: MASTER Nivel de acceso: ADMINISTRADOR

Asi pues, la empresa tendrd la posibilidad de hacer los ajustes necesarios en los planes, sus objetivos
estratégicos, sus estrategias, sus metas, sus costos y sus responsables. Incorporando de forma sencilla y util
cualquier elemento que se deba incorporar o ajustar durante cualquiera de las etapas del proyecto.

Para efectos de monitoreo en materia de Derechos Humanos, la empresa, atendera las recomendaciones de la
Guia de evaluacion y gestion de impacto en los derechos humanos del IFC, haciendo suya la responsabilidad de
“supervisar y monitorear activamente el desempefio en materia de derechos humanos de cada uno de sus
emprendimientos. También debe requerir informes oportunos del gerente de proyecto de EIDH en relacion con la
aplicacion de las medidas criticas de mitigacion e incidentes significativos de derechos humanos que se pudieran
haber presentado. De acuerdo con esta informacion interna, la gerencia de la empresa debe analizar con el
gerente del proyecto cualquier problema posible o pendiente de desempefio en materia de derechos humanos, y
si fuese necesario, acordar la adopcion de medidas para enfrentarlo” (Abrahams, y Wyss 2010, p. 56), asignando
para ello, en la etapa de preinversion y desarrollo al Gerente de Desarrollo de Fisterra Energy, y luego en la
etapa de construccion al Residente de Obra del contratista y finalmente al Gerente General de la central de la
Planta Solar Fotovoltaica San Fernando
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* Se realiz6 con éxito la socializacion del proyecto fotovoltaico San Fernando.

* Se documentaron opiniones positivas y dudas referentes al proyecto.

* La socializacion permitid6 ademas dar informacion Gtil en materia de sustentabilidad, reforma
energética y oportunidades de desarrollo a partir del proyecto.

* Las autoridades municipales expresaron su actitud positiva y de respaldo al proyecto.

* La representacion académica participd e informd sobre la participacion de 4 estudiantes en la
formacion en linea de licenciados en energias limpias.

* La representacion gremial del sector privado expresd su beneplacito por el proyecto y ofrecio su
respaldo al mismo.

* Reiteramos que la planta FV San Fernando puede convertirse en un detonante de

oportunidades de desarrollo para la el municipio de Benjamin Hill y el Estado de Sonora.

Fundacién para el Desarrollo Sustentable




Documento 4: El municipio de Benjamin Hill,

. Sonora, ha presentado varios
Informe final de problemas econdmicos y sociales
la socializacidon debidos al paro de operaciones de

la empresa ferrocarrilera.
de la planta .

solar
fotovoltaica San
Fernando de
150 MWac.

erilral de Aufobuses

n.:umm. i
el | —

... algo que viniera a revivir a nuestro
pueblos. Estamos ante una gran

. Presentacion del informe  oportunidad de crecimiento.

Final. Dr. Jesus Cipriano Cota Soto,
Presidente Municipal de Benjamin Hill

Contenido

Benjaomin  Hill fue elegido como punto de

» Recopilacion de los convergencia de las vias del ferrocarril sub-pacifico y
documentos Sonora-Baja California, gracias a ello toda su actividad
previamente

econdbmica giraba en torno al dinamismo del
presentados.

ferrocarril. Al cerrarse, gran parte de la poblacion se

quedod sin empleo y también tuvo efectos negativos en

« Memoria fotogrdfica de ofras actividades econdémicas, como la produccion

todos los procesos. agropecuaria 'y manufacturera, asi como en el

comercio vy los servicios, debido a que existia un gran

flujo de personas que llegaban por el ferrocarril e

impulsaban la economia de la localidad.



Presentacion

En la cabecera del Municipio de Benjamin Hill
se realizé la presentacion del proyecto foto
Voltaico San Fernando. La estrategia de
socializacion se disend a partir del estudio
socio antropoldgico, misma que consistié en
socializar el proyecto a toda la comunidad
mediante un evento masivo, que se realizd en
la plaza principal de esa localidad. Con la
participacion  del Presidente  Municipal,
Secretario, Regidores, diversas autoridades y
personalidades distinguidas de la comunidad,
asi como del publico en general.

El objetivo de este trabajo consistié en el desarrollo en una
estrategia de comunicacidén para socializar el proyecto, que
con base en experiencias anteriores, se busco sea lo mds
incluyente posible, lo que significd que se llegue a toda la
poblacion del municipio, de igual forma se caracterizé al
municipio para entender la mejor manera de comunicarse
con ellos. De cémo perciben desde su cultura la forma de
“entender las cosas”, por lo que se procedié a personalizar la
socializacion, en algunos lugares se platicd con maestros de
escuelas, en ofros con las autoridades formales e informales,
comerciantes, mismos que resultaron ser los mds participativos
con las preguntas junto con los profesores, todos ellos ven en
el proyecto una gran oportunidad de desarrollo para el
municipio.

Infroduccion

Desde la perspectiva de  desarrollo
sustentable que busca permite equilibrar las
interacciones entre empresas, gobierno vy
sociedad civil, hemos buscado alcanzar el
objetivo de identificar y caracterizar a la
poblacion y la localidad de Benjamin Hill.
Para poder posicionar el proyecto y apoyar
en su caso el proceso de construccion.
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Es gracias a esta estrategia y método que pudimos identificar
redes sociales, medios y métodos de
comunicacién de la gente y cudles son sus
fortalezas, sus necesidades lo que se incluye
en este informe. Observamos también su
interés por el proyecto y por su participacion
tanto en el mismo como en el taller de
socializaciéon, por lo que elegimos el evento
masivo comunitario como la forma mds
efectiva para posicionar el proyecto, esto
avalado por cartas formales de invitacion, a
agentes claves de la comunidad. En este
evento se pudo conocer las opiniones, y dudas de la
comunidad. Otra forma de comunicacion fue la entrevista
personalizada y la pldtica informal con la mayoria de la
poblacion ademds de la pldtica explicativa del proyecto
fueron las opiniones sobre su aprovechamiento.

Asimismo  fuvimos que  desplegar instrumentos  de
comunicacidén como cartas formales de invitacion y pldticas
informales, que desde nuestro punto de vista resultaron muy
formativos para todos, lo que permitié aclarar dudas a
personas claves de la comunidad y difundir de manera clara
y precisa el objetivo del evento.

Una vez lograda la caracterizacion del municipio en lo social,
administrativo,  politico, econdmico y

geogrdfico, se instrumentd una estrategia de

comunicacion, consistente en la realizacion

de un evento masivo y amplio de

presentacion del proyecto.

En este evento se percibid que la comunidad
de Benjamin Hill y sus actores principales,
reciben con benepldcito el proyecto FV San
Fernando 150 MWac de la empresa Fisterra
energy. Hitos tfrabajados:

« Se redlizd con éxito la socializacidén del proyecto
fotovoltaico, hacia toda la comunidad.

+ Se documentaron opiniones positivas y dudas referentes al
proyecto, mediante fotografias y videos.
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« Ademds se proporciond informaciéon
util en materia de sustentabilidad,
procesos de aprovechamiento de
anergias limpias y legislacion federal en
materia de energia.

* Las autoridades municipales expresaron
su actitud positiva y de respaldo al
proyecto.

* La representacidon académica participd
con enfusiasmo e informd sobre la
inscripcion de 4 estudiantes a la
licenciatura virtual en energias renovables.

 La comunidad empresarial manifestd su benepldcito e
interés por participar durante y después del proceso de

construccion de la planta.

e Reiteramos que dadas las condiciones de desarrollo de la
comunidad la planta FV San Fernando puede convertirse
en un deftonante de crecimiento local, pero también en
una posicion estratégica para Fisterra energy.

Con este evento se refuerza la factibilidad del proyecto,
gracias a que la informacion fue bien recibida por los actores
entfrevistados y las preguntas fueron coherentes con las
respuestas contenidas en el material distribuido. También se
garantizé la presencia de la autoridad local sin politizar el

proyecto y la participacion de lideres sociales.

Se recomienda continuar con la comunicacidn con

comunidad 'y promover una cultura
sustentable de energia renovable, asi como
el desarrollo de proveeduria local.

SINTESIS DE LOS TRABAJOS PRESENTADOS

El proceso globalizador y junto con este las
infenciones de integracion de América del
Norte, han puesto a las regiones de México
ante grandes oportunidades, pero a su vez
frente a grandes retos. En muchos municipios
sonorenses como en ofros tantos del pais, el
cambio del modelo econdmico llevo al

deterioro o

la

la

desaparicién de actividades econdmicas bdsicas locales, tal
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es el caso de Benjamin Hill que con la privatizaciéon de
Ferrocarriles Nacionales y su consecuente cierre del transporte
de pasajeros en esa linea en 1998, desde ese ano, el municipio
vive un deterioro en su calidad de vida. No
obstante enfrenta bajas tasas de desempleo
debido a la migracion, el subempleo o el
empleo de su mano de obra en el campo de
Mmunicipios vecinos y a que se reciben
remesas provenientes de los Estados Unidos y
pensiones de los jubilados de la empresa de
ferrocarriles.

Recordemos que Benjamin Hill fue elegido como punto de
convergencia de las vias del ferrocarril sub-pacifico y Sonora-
Baja California, gracias a ello foda su actividad econdmica
giraba en torno al dinamismo del ferrocarril. Situacion que
también ha afectado negativamente a ofras actividades
econdmicas como el comercio y los servicios, la produccidn
agropecuaria y manufacturera, debido a que existia un gran
flujo de personas que llegaban por el ferrocarril e impulsaban
la economia de la localidad.

En este documento se ofrece una sintesis de los trabajos
previamente presentados asi como una memoria fotogrdfica.

En el primer documento se realizd una caracterizacion del
municipio, tanto en aspectos econdmicos geogrdficos como
antropoldgicos y politicos. Asi mismo se ofrecié una agenda
de contactos identificados para realizar el frabajo de
socializacion en el municipio.

En la caracterizacion, es donde se observd la
sifuacion  econdmica de la localidad
consecuencia del cambio de modelo
econdmico mencionado anteriormente. Sin
embargo se percibid un fuerte tejido social y
buena infraestructura urbana, asi como vias
de comunicacién adecuadas, no obstante
los 16 anos de precariedad econdmica. Asi
mismo se percibid un elevado subempleo y
escaza actividad econdmica agropecuaria,
manufacturera y/o comercial.




El estudio socio antropoldgico nos permitié definir una
estrategia de socializacién, tal que requeria

de una agenda de contactos que alcance a

todos los sectores sociales. Es decir que en el

proceso de socializacién del proyecto se dé

prioridad a la comunidad, de tal manera que

las enfrevistas e invitaciones se dirigirdn con

mayor énfasis a los diferentes sectores que

componen la comunidad, que en este caso

son, el gobierno municipal, sector educativo,

familias, comerciantes y lideres de opinidén de

esos sectores. Es asi que se clasifico en

sectores para su posterior identificacion de

los posibles interesados y se ordenaron por su frascendencia
para la socializacidén del proyecto, estos se ofrecen en las
siguientes tablas:

Primer Sector: Organismos de Gobierno

Cabildo del H. Ayuntamiento de Benjamin Hill

Posicion Nombre
Presidente Municipal
Regidor del Partido Accidon Nacional
Regidora del Partido Nueva Alianza
Regidor del Partido Accién Nacional.
Regidora por el PRI
Regidor del Partido del Trabagjo
Sindica Procuradora

Administracion Publica del H. Ayuntamiento
Posicion Nombre
H. Ayuntamiento de

Secretario  del
Benjamin Hill.
Presidenta del DIF Municipal

Director de Obras Publicas

Director de Seguridad PUblica Municipal
Encargado de Proteccién Civil
Encargado de Desarrollo Social
Directora del Instituto de la Mujer
Enlace Ciudadano

SEDESOL

Juez Calificador

Encargado del Omapas

Educacion Publica
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Posicidn
Director CECYTES

Director Secundaria Gilberto Pacheco

Directora Primaria Club de Leones

Directora Primaria  Miguel Hidalgo vy
Costilla

Nombre

Directora Primaria Baja California

Directora Preescolar Ari

Directora Jardin de Ninos Porvenir

Directora Jardin de Ninos Benjamin Hill

Segundo Sector: Organismos Empresariales

Sector Privado

Posicion
Ferreteria El Bendix

I

SUper Chaymar

Casa Corrales

Farmacia B.H

Mini SUper ltzel

SuUper y Carniceria Brayan

SUper Marc

Ferreteria Ramos

Gerente Sonora Apparel No. 1

Tercer Sector: Organizaciones de la Sociedad Civil

Sociedad Civil
Posicion
Cronista de Benjamin Hill

f

Nombre

Pdrroco del Templo de Nuestra Senora de Fatima

Comandante Bomberos

Comandante Cruz Roja

Representante de Padres de Familia del Preescolar Ari

Representante de Padres de Familia de Primaria Miguel
Hidalgo Costilla

Representante de Padres de Familia de Jardin de Ninos
Porvenir

Representante de Padres de Familia de Jardin de Ninos
Benjamin Hill

Representante de Padres de Familia de Primaria Club
de Leones

Representante de Padres de Familia de Secundaria
Gilberto Pacheco

Representante de Padres de Familia de Escuela
Primaria Sonora Baja Cal.

Representante de Padres de Familia de CECYTES

Hilenos AC.

Unidon Ganadera Local
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Los alcances de este documento fueron:

« Definicién de la estrategia de socializacion

* La estrategia se estructura a partir de un
esquema formal para la presentacion del
proyecto con apoyo instifucional y de
cardcter relacional e informativo, abierto
a toda la comunidad.

e La sede de la reunidn se acordd en la
plaza publica de la comunidad.

« No obstante los serios problemas de desempleo y de
informalidad, la comunidad cuenta con un sdlido tejido
social, por lo que es perceptivo a las inversiones en
tecnologia e industria.

« La zona de instalacion del proyecto se encuentra
impactada por ser una antigua zona de cultivo, pero su
posicion a la orilla de la carretera federal 15 ofrece mds
oportunidades de desarrollo a la comunidad.

* Las inmediaciones de la futura planta FV
estdn  despobladas 'y no  existe
competencia con el uso agricola para la
tierra.

* La planta FV San Fernando puede ser
una posicion estratégica para Fisterra
Energy, dada la proximidad con la
frontera con Estados Unidos.
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El segundo documento se describe tanto el proceso de
identificacién de actores clave como la entrega de
informacion explicativa y la invitacion a participar en el taller
comunitario.

Como punto de partida se establecid contacto con las
autoridades de la cabecera municipal, posteriormente se
identificaron a los actores clave y se les visitd para invitarlos al
evento y aplicarles una entrevistan, asi mismo se realizaron
visitas personalizadas a comercios y centros de trabajo.

Se presentan algunas de las reflexiones obtenidas como
resultado de las entrevistas realizadas a los diferentes actores
de la comunidad, ya fueran estas a favor o en confra de la
planta o el proceso de socializacion de la misma. Estas en
general fueron favorales al proyecto pero se observd
expectativa y hasta escepticismo, consecuencia de una
falta de informacidén, pues la que existia solo se debia a
rumores extendidos principalmente por el Secretario de
Gobierno y el escepticismo reticencia de la oposicion.

También se ofrecieron evidencias de las acciones realizadas
con la intencion de preparar el evento de socializacion
comunitario, estdn incluiaon ademds de las entrevistas
mencionadas, la entrega de invitaciones personalizadas y la
pega de carteles en puntos clave de la comunidad, para que
el publico en general pudiera enterarse del evento.

Por Ultimo se presentaron los materiales a emplear antes vy
durante el evento y se elabord una ficha

técnica que serviria como guia y control de

las actividades a redlizar, fotografias de la

sede y check list de las actividades.

El tercer documento presenta

principalmente una relatoria textual y grafica

del evento. Este acto permitié que la

comunidad en general, los empresarios,

funcionarios publicos, representantes
gubernamentales y las organizaciones de la

sociedad civil del municipio de Benjamin Hill conocieran con
detalle el proyecto fotovoltaico San Fernando.
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Abordando, adicionalmente, temas relativos
a la generaciéon de energias limpias, las
posibilidades de desarrollo local a partir del
desarrollo de este ftipo de proyectos vy
actualizacion de las  modificaciones
legislativas en materia de energia en nuestro
pais y el mundo.

AL evento asistieron mds de 300 ciudadanos,
aproximadamente 171 hombres y 177

mujeres, con un promedio de edad de 44.24

anos. De los asistentes contabilizados

asistieron 3 de Hermosillo, 1 de Nogales, 1 de Pesqueira, 2 del
Ejido San Miguel, 4 de Querobabi y 337 de Benjamin Hill. Dada
la concurrencia asi como las caracteristicas demogrdficas de
los asistentes, se cumplié con los objetivos de socializacion y la
estrategia disenada previamente; misma que consistid en
dirigir el evento a la comunidad principalmente, asi como
contar con la presencia de agentes claves de la sociedad.

Tanto la intervencién de las autoridades del panel como las
preguntas de los asistentes estuvieron cargadas de un tono de
benepldcito por la instalacion del evento y hasta de temor
ante la posibilidad de la cancelaciéon del mismo.

Por ultimo en el documento fres se ofrece una amplia
memoria fotogrdfica del evento.

Es grato mencionar que
independientemente del aprendizaje que
deja la convivencia y amabilidad de la
comunidad, estd en general no solo ve con
agrado la instalaciéon de la planta FV San
Fernando sino que ademds se encuentran
ansiosos de poder ver inciada la
construccion debido a las razones que cada
sector conviene. Se encuentra difundida en
al comunidad la esperanza de que el
proyecto permita detonar y generar
sinergias de desarrollo local que desean
aprovechar en su beneficio.
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	4.I. Socialización - 3 Evento
	4.I. Socialización - 4 Informe final



